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Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota D.C., el dia veintitrés (23) de
noviembre del dos mil once (2011), se reunieron en el
Salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia ejercida por su titular honora-
ble Senador Luis Fernando Velasco Chaves indi-
ca a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Rosero Manuel
Rizzetto Luces Juan Carlos

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Hurtado Angulo Hemel

Mota y Mota Karime.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Cristo Bustos Juan Fernando

Gerléin Echeverria Roberto

Londono Ulloa Jorge Eduardo.

Los textos de las excusas son las siguientes:

La excusa del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio se encuentra transcrita en el Acta numero
23 (15-11-11).
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd, 17 de Noviembre de 2011,

Dactor

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario General

Comisidn Primera

H. Senado de la Repiblica
Ciudad

Cordial saludo:

Con la presente me permito informar a usted, que me ausentaré del pafs entre los dias
comprendidos entre el 23 gl 27 de noviembre, atendiendo una invitacidn de la
Fundacidn Forjando Futuros FORO LEY 975 DE 2005 y la PRESENTACION DE LA LEY
1448 DE 2010, el cual serd presidido por la Fundacidn, el cual se realizard en la ciudad
de Borcelona - Esparia.

Anexo a usted, copia de la resolucidn No. 79 de 16 de Noviembre del afio en curso, de la
Mesa Directiva del Senado.

Por lo anterior solicito me sea excusado por la inasistencia a las sesiones citadas para
estas frelfae
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SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA

REsoLumouNo.'}ﬁ de 1690

“Por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado de la Replblca a
desplazarse fuera del pais”

L A MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley Sta
de 1992, y

CONSIDERANDO

CQue la Constitucion Macional establece en su articulo 129, que los Servideres Piblicos,
no pueden aueplar cargos, honores o P bi ] u
organisma intemacionales, asi como suscribir contratos con eflos, sin previa autorizacion
del Gobierno,

Queel parigrafo del Articulo 5to de la Resolucion No. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que esta podrd autorizar en crcunstancias
especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repliblica para no asistr, a
las sesiones de Plenarias y Comisién que sean programadas.

Que la Fundacian IFm'janclo Futuros curso invitacion al Senador Juan Femando Cristo

Bustos, para participar en el Foro sobre fa Ley 575 de 2005 ¥ la presentacion de la Ley

;3'118 de 2010, a realzarse en la ciudad de Barcelona Esparia el dia 24 de noviembre de
1.

Que la Mesa Directiva idera de i para la it i
mentado evento, por lo cual autoriza ka participacian del Senador Cristo Bustos.

en el

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Autorizar al Honorable Senador Juan FERMANDO CRISTO BUSTOS para

pam'cipar enel Fo«_: sobre la Ley 975 de 2005 y la presentacisn de la Ley 1448 de 2010,
arealizarse en la ciudad de Barcelona Espafia el dia 24 de noviembre de 2011,

£a).

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edifices Cagatatio Nacieaal - Primer Pag. Tebéfonos 3625153 3825165

RESOLUCION No. 1 1 de _1 .t |

ART!CULO 2 la asas'tewa y desplazamiento que hard el Honorable Senador de la
Repiblica fuera del pals, no generara erogacion alguna al presupuesto del Senado de la
Repiiblica.

ARTICULO 3. Expidanse copias de la presente resolucidn al comisionado, Oficina de

Protocolo, Seccion de Relatoria, Comision de Acreditacién Documental y Ministerio dei
Interior.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a pariir de la fecha de su expedicidn.
PUBLIQUE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota alos.........{ § NOV. 2011

(cH

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Emilio OTERO DAJ
Secretario General

Proyecto Jeanet Sanabria

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:22 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2011-2012 -
Primer periodo

Dia: miércoles 23 de noviembre de 2011

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
11

Consideracion y aprobacion Acta ntimero 12 del
27 de septiembre de 2011 Gaceta del Congreso nu-
mero 868 de 2011, Acta numero 13 del 3 de octubre
de 2011 Gaceta del Congreso numero 868 de 2011,
Acta namero 14 del 4 de octubre de 2011 Gaceta del
Congreso nimero 868 de 2011, 15 del 5 de octubre
de 2011 Gaceta del Congreso numero..., Acta ni-
mero16 del 6 de octubre de 2011 Gaceta del Congre-
so numero..., Acta nimero 17 del 11 de octubre de
2011 Gaceta del Congreso niimero..., Acta nimero
18 del 12 de octubre de 2011 Gaceta del Congre-
so numero..., Acta nimero 19 del 19 de octubre de
2011 Gaceta del Congreso niimero..., Acta nimero
20 del 1° de noviembre de 2011 Gaceta del Congre-
so numero..., Acta nimero 21 del 8 de noviembre de
2011 Gaceta del Congreso niimero..., Acta nimero
22 del 9 de noviembre de 2011 Gaceta del Congreso
numero..., Acta nimero 23 del 15 de noviembre de
2011 Gaceta del Congreso niimero..., Acta nimero
24 del 16 de noviembre de 2011 Gaceta del Congre-
so numero..., Acta nimero 25 del 22 de noviembre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero...

111

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate.

1. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta el
inciso 3°del articulo 127 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, sobre la participacion en Politica
de los servidores Publicos y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto, Juan Carlos Rizzetto, honorable Representante
Didier Burgos.

Ponente: Primer Debate: Juan Carlos Rizzetto
Luces.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 616 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 742 de 2011.

2. Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de arbitra-
Jje nacional e internacional y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores:
Juan Fernando Cristo Bustos (Coordinador), Her-
nan Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero, He-
mel Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, Jorge Eduardo Londorio Ulloa.
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 542 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 817 de 2011.

3. Proyecto de ley niimero 01 de 2011 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios victimas de delitos sexuales.

Autor: honorable Senador Juan Lozano Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Karime Mota (Coordinadora) y Jorge Eduardo
Londorio.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 520 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 623 de 2011.

4. Proyecto de ley nimero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Karime Mota y Morad y Juan Manuel Galan Pa-
chon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 563 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 644 de 2011.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que un vez se constituya quorum deci-
sorio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia:

1I

Consideracion y aprobacion Acta nimero 12 del
27 de septiembre de 2011 Gaceta del Congreso nu-
mero 868 de 2011, Acta nimero 13 del 3 de octubre
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 868 de 2011,
Acta nimero 14 del 4 de octubre de 2011 Gaceta del
Congreso nimero 868 de 2011, Acta nimero 15 del
5 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso niime-
ro..., Acta nimero 16 del 6 de octubre de 2011 Ga-
ceta del Congreso niimero. .., Actanimero 17 del 11
de octubre de 2011 Gaceta del Congreso niumero...,
Acta niimero 18 del 12 de octubre de 2011 Gace-
ta del Congreso niumero..., Acta nimero 19 del 19
de octubre de 2011 Gaceta del Congreso niimero...,
Acta nimero 20 del 1° de noviembre de 2011 Gaceta
del Congreso numero..., Acta nimero 21 del 8§ de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nitmero. ..,
Acta nimero 22 del 9 de noviembre de 2011 Gaceta

del Congreso niimero..., Acta numero 23 del 15 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...,
Acta numero 24 del 16 de noviembre de 2011 Gaceta
del Congreso niimero..., Acta numero 25 del 22 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso numero. ..

La Presidencia abre la discusion de las actas pu-
blicadas: Acta nimero 12 del 27 de septiembre de
2011 Gaceta del Congreso nimero 868 de 2011,
Acta namero 13 del 3 de octubre de 2011 Gaceta del
Congreso numero 868 de 2011, Acta nimero 14 del
4 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso nimero
868 de 2011, e informa que una vez se constituya
quorum decisorio se someteran a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia:

111

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 92 de 2011
Senado, por medio de la cual se reglamenta el inci-
so 3°del articulo 127 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la participacion en politica de los
servidores publicos y se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Al respecto, me permito informarle sefor Presi-
dente, que en la sesion, la ultima sesion en que se ha-
blo de este tema, fue en la sesion del 15 de noviem-
bre de 2011, en el cual se escuch¢ al sefior delegado
de la Procuraduria General de la Nacion, al sefior
Ministro del Interior. Quienes plantearon su posicion
sobre esta situacion, y hablaron los Senadores Carlos
Enrique Soto; y esta abierta la discusion de la propo-
sicion, con que termina el informe sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto sefiores Senadores vamos a desarrollar
esta sesion de la siguiente manera. En este momen-
to, otorgar¢ el uso de la palabra a las personas que
quieran referirse al proyecto de ley que esta en el
primer punto del Orden del Dia. Lo hemos debatido
suficientemente, pero de todas maneras le vamos a
dar el uso de la palabra, les pido simplemente que
se autorregulen en el tiempo, creo que es un tema en
donde va a ser dificil que nos convenzamos unos a
otros; todo el mundo tiene formada su opinién, y hoy
mismo lo votamos, es importante tomar decisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias seflor Presidente honorables
Senadores. Solo para lo siguiente, muy corto, yo
tengo una serie de proposiciones relacionadas con
las observaciones, con las inquietudes y preocu-
paciones, si se puede llamar asi, de los Senadores
que hemos venido trabajando el tema, muy espe-
cialmente a todos, pero muy especialmente a su
sefloria y al doctor Vélez. Las proposiciones van
en diferentes ajustes, porque la verdad es que la
ponencia es bastante distinta, aunque conserva la
intencion a la iniciativa que presentamos, la po-
nencia pasa de 4, 10 articulos.

Sin embargo, en lo que se ha centrado es en lo que
hemos trabajado mas, hemos trabajado sefior Presi-
dente en regular lo que usted ha solicitado, que en
algunos aspectos puede tener razon su preocupacion,
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es si no puede haber un desbalance, por llamarlo de
alguna manera, un desequilibrio en otra, entre aquel
poder del Alcalde, o el Gobernador, o el Ministro
también podria incluirse, ahi todos aquellos que
manejen de alguna manera altas decisiones, y sobre
todo que tengan la influencia en los presupuestos,
una gran dificultad para aquellos que nada tengan,
precisamente para hacer sus procesos democraticos,
para desarrollar sus procesos democraticos.

Entonces lo que yo quiero explicar, muy sintética-
mente es estamos prohibiendo en las proposiciones;
y pedirle la confianza a la Comision, a los integrantes
de la Comision, de que nos la otorguen aprobando
el proyecto con el compromiso de hacer los ajustes
correspondientes, en el siguiente sentido varios entre
otros es:

Los Alcaldes y Gobernadores, no podran parti-
cipar en actos masivos en Plaza Publica; porque a
mi me parece que eso hay que dejarlo restringido.
De igual manera hacemos mucho énfasis, en que no
se podran destinar recursos hay pues tenemos un no
desacuerdo; sino que tenemos una conversacion pen-
diente con el otro Autor y Coordinador de Ponentes,
que es mi amigo el doctor Juan Carlos, que ademas
le hago un reconocimiento ante la Comision, que ha
hecho todo un esfuerzo, ayer se vino del hospital, y
me imagino que en el dia de hoy también en lo de su
clinica solo con el animo de ayudar a defender esta
iniciativa, y le hago un reconocimiento a su gran es-
fuerzo de voluntad que tiene.

Entonces prohibir rotundamente, lo que es la par-
ticipacion en Actos masivos que me parece sano, y
poder disponer de recursos econdmicos o de sus ins-
talaciones, para hacer proselitismo politico, en favor
de un candidato o de un Partido Politico; basicamente
inclusive también creo que encierra un poco la gran
preocupacion, del honorable Senador Juan Carlos
Vélez, es decir, aqui estamos dejando limitaciones.

Yo diria que si nosotros, decimos que los Gober-
nadores no pueden participar y los Alcaldes y los
Ministros, creo que nos estariamos hiendo mas alla
de lo que dice la Constitucion, es sencillamente una
opinion muy personal. Dejo ahi sefior Presidente,
para no hacer uso del tiempo que podria servir, para
la aprobacion o la discusion, y aprobacion del infor-
me y del articulado con el compromiso, reitero de
prestarle toda la atencion para recoger las inquietu-
des, las propuestas y hacer las modificaciones corres-
pondientes para segundo debate, pero no solamente
como una salida, como lo que sucede en tantos pro-
yectos de Ley jNo! un compromiso que asumo en lo
personal, y tengo la seguridad que también con mi
amigo Rizzetto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente. Yo he presentado dos proposiciones,
una espero no tenga discusion es relacionada con el
articulo 1°, para hablar de empleados del Estado, que
habiamos dicho que era mas un término mas genéri-
co, y nos engloba no solamente al empleado publico,
al trabajador oficial, a los que se han vinculado por
relaciones contractuales es mas englobante.

La otra proposicion, es una proposicion de or-
denacion del articulo que tenia un problema de, de

mala estructuracion en sus literales, habla de entida-
des descentralizadas, también en las del orden depar-
tamental y municipal; creo que tampoco tenga ese
problema, y en lugar de hablar de DAS hablar de
los miembros de la agencia nacional de inteligencia.
Esas dos proposiciones, las he presentado y me he
abstenido de presentar dos proposiciones, una en re-
lacion con que a quienes se les permita el ejercicio
de la actividad politica, debera también permitirseles
inscribirse como candidatos.

Yo no comparto, que el Presidente de la Republi-
ca que tiene como lo he repetido multitud de veces,
aqui todo el poder el pueda hacer politica, inscribirse
como candidato; y un portero por efecto de ese va-
cio no pueda presentarse, a hacer candidato, hay una
ruptura del principio de igualdad ;cémo?, donde me
firma, ah bueno, pues no la he presentado, porque no
hay como acuerdo alli.

Pero yo lo quiero dejar como constancia, por-
que yo creo que voy a debatir, habria una ruptura
del principio de igualdad, y he dicho simplemente
que aqui, que siendo servidor del Estado, quiera ins-
cribirse como candidato que solicite una licencia; y
esa licencia que deber ser por el periodo que dure la
campafa, pueda prorrogarse si la persona sale ele-
gida, pueda prorrogarse por el periodo para el cual
fue elegido, esa es una primer discrepancia con el
articulado que tenemos.

Y lo segundo, es una discrepancia como (yo no
sé como resolverla?, es que yo estoy absolutamente
convencido, que en el disefio de participacion en Po-
litica de servidores estatales, la Constitucion original
del 91 tal como estaba previsto, en el articulo 127
tenia un buen disefo.

{Que habia dicho el 127 originalmente?, miren,
no pueden hacer politica los de la rama jurisdiccional
del poder publico, los Organos de Control no pueden
hacer Politica, los Organos Electorales y ahi cabria
la Registraduria, y el Consejo Nacional Electoral y
dijo no pueden hacer Politica quienes tengan auto-
ridad civil, politica, militar, administrativa. El resto
pueden hacer Politica, ese disefio a mi me parece que
era un disefio intermedio; bueno entre dos grandes
nociones que existen en el Universo sobre participa-
cion en Politica de servidores estatales, unos donde
se restringe aun al igual que lo hacia la Constitucion
de 1886, la intervencion en Politica de todos los ser-
vidores estatales.

Y otro donde dice jNo! pueden intervenir todos,
e intervienen de manera muy amplia. Yo creo que
el disefio de la Constitucion de 1991, fue el dise-
flo intermedio que se acopla con los pocos avances
democraticos que hemos tenido. Nosotros tenemos
grandes déficit democraticos, por ejemplo permitir
la participacion en Politica de Gobernadores, de Al-
caldes, a mi me parece que eso va a ser arrasador, las
otras campafias se van a ver en un desequilibrio im-
presionante, participando Gobernadores y Alcaldes
ahi tenemos discrepancias, pero le admito Senador
Soto aunque no sea el mismo enfoque, que usted ten-
ga sobre la vision que yo tengo, del Acto Legislativo
que permitio la reeleccion.

En mi criterio el Acto Legislativo, que permitid
la reeleccion dafié ese sistema equilibrado que traia
el articulo 127 original de la Constitucion de 1991,
lo dafid por completo; al permitir que el Presidente
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de la Republica, pudiera hacer Politica y al permitir
que otros funcionarios como usted bien lo dice, por-
que en eso estoy de acuerdo con usted, con la lectura
de como quedo hoy el 127 con la reforma del Acto
Legislativo, que permitié la reeleccion que hoy en
esa lectura los Gobernadores y los Alcaldes, pueden
hacer Politica estoy de acuerdo con usted, nos toca-
ria si triunfara nuestra tesis que es una tesis de con-
veniencia, no de constitucionalidad o legalidad, nos
tocaria hacer una reforma a la Constitucion, en eso
estoy totalmente de acuerdo jYa!

Por eso es que yo insistiria, algiin dia en que
aqui necesitamos derogar el Acto Legislativo, que
permitio la reeleccion Presidencial, para ver si de-
rogando y volviendo otra vez al espiritu, porque yo
estoy terminando, no hay necesidad de repetir la ar-
gumentacion.

Decia que por conveniencia, por conveniencia el
discurso segln el cual los Gobernadores y los Alcal-
des, y en general quienes tengan autoridad civil, po-
litica, militar, de mando Administrativo no deberian
ejercer politica. Ese es un discurso de conveniencia
en esto, no se compadece con el actual, con la actual
redaccion del articulo 127 constitucionalmente, gana
el Senador Soto constitucionalmente en el discurso
constitucional, yo le cedo en eso la razon pero desde
el punto de vista de la conveniencia, yo si creo que
si nosotros permitimos participacion en politica de
Gobernadores y Alcaldes, va a ser un desastre para
el Pais, va a romper los equilibrios, va a romper la
igualdad en participacion en Politica; y creo que va-
mos a quejarnos que ojala eso no ocurriera por el
bien del pais, gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente. A ver, yo ya he manifestado
desde esta Comision que comparto la filosofia del
proyecto, en cuanto tiene que ver con permitir que
los empleados del Estado puedan participar en Po-
litica porque el hecho de trabajar con el Estado no
puede ser una causal, que inhabilite a una persona
para participar, para ejercer sus derechos politicos.

Yo pienso, que tal como estaba redactado en la
Constitucion de 1991 el articulo 127, eso es lo que
nosotros a pesar de la Reforma del ano 2004, debe-
mos preservar ;Qué decia el 127?, a los empleados
del Estado y de sus entidades descentralizadas, que
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, o politica, car-
gos de direccion administrativa, o se desempefien en
Organos en los Organos Judicial, Electoral, de con-
trol les esta prohibido tomar parte en las actividades
de los Partidos, de los Partidos y Movimientos en
las controversias Politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio; inciso segundo los
empleados no contemplados en esta prohibicion, po-
dran participar en dichas actividades y controversias
en las condiciones que sefiale la ley.

Este inciso segundo, se mantiene, otra cosa fue
que en la reforma del 2004, para permitir la reelec-
cion se hizo un malabarismo, en relacion con el Pre-
sidente de la Republica, y se dice ahora que como el
Presidente puede participar en Politica.

(Por qué no lo pueden hacer los Gobernadores y
los Alcaldes? Ciertamente el argumento es correcto,
si el Presidente lo puede hacer ;Por qué no lo po-

drian hacer los Gobernadores y los Alcaldes?, pero
resulta que esta reforma, se hizo para facilitar la re-
eleccion como ya lo explico, el doctor Luis Carlos
Avellaneda.

Lo ideal hubiera sido volver al espiritu del ar-
ticulo 127 de la Constitucion, yo pienso que en la
Constitucion de 1991 tal como se hizo, es muy sabia,
pero estas contrarreformas, porque la Constitucion
de 1991, no ha sido reformada sino contrarreformada
muchas veces; se ha violado su espiritu democratico
y ahora ciertamente yo considero que hay que hacer
una distincion, una cosa es participar en Politica y
otra cosa es lo que decia la Constitucion, tomar par-
te en las actividades de los Partidos y Movimientos,
una cosa es participar en Politica y otra cosa es parti-
cipar en el debate electoral.

Cuando un Gobernador o un Alcalde, ejerce su
mandato esta haciendo politica, el ejercicio del cargo
implica una funcién politica, acaso poner en vigen-
cia un programa que fue su bandera durante la cam-
pafia jno es un acto politico?, claro que es un acto
politico, designar sus colaboradores de acuerdo a lo
que él piensa, es un acto politico, aprobar un plan
de desarrollo, es un acto politico, hacer y ejecutar
el presupuesto también es un acto politico; es decir
todo lo que hace un gobernante son actos politicos,
y aqui lo que tenemos que hacer es una discrimina-
cidn, una cosa es participar en politica y otra cosa es
participar en la eleccion; y la preocupacion que te-
nemos algunos Senadores es cabalmente en esta se-
gunda parte ;Hasta donde las condiciones, en que se
desarrolla la vida en nuestro Pais especialmente en
los pequefios municipios, hace posible y conveniente
que habilitemos a los Alcaldes y a los Gobernadores,
para participar en las luchas partidistas?

Yo les quisiera decir una cosa, ustedes consideran
que es correcto que habilitemos a un Gobernador,
para que se suba a la tribuna en las elecciones y le-
vante la mano de uno de los candidatos, como aqui
se dijo 1o hizo el Presidente Lula con su candidata a
la Presidencia Dilma Router; pues si esa es la filoso-
fia del Proyecto, pues que se diga con claridad que
esa es la filosofia del Proyecto.

Yo pienso, que la intervencion del Ministro del
Interior, y por eso yo pedi que el Ministro viniera
a expresar su concepto, su opinién que el Ministro
dijo, yo estoy de acuerdo con el Proyecto, pero aqui
tenemos que establecer claramente ;Qué es partici-
par en Politica?, y por lo tanto decir, qué pueden ha-
cer y qué no pueden hacer. Entonces yo les quisiera
decir, al sefior ponente y a los autores que lleguemos
a un acuerdo, al decir que se autoriza la participa-
cion en Politica de los Alcaldes y los Gobernadores,
quede claro aqui qué pueden hacer y qué no pueden
hacer jYa!

Eso es lo que, pero yo si quisiera honorable Sena-
dor Soto, quisiera que eso lo pusiéramos directamen-
te en el articulo, aqui en la Comisioén Primera porque
cuando se nos dice que en la plenaria en el segundo
debate vamos a mejorarlo, yo he leido muchas Sen-
tencias de la Corte Constitucional, donde dice que
esa es una forma irresponsable de legislar; eso de de-
jar para el debate y en la plenaria, donde no hay, us-
tedes lo saben honorables Senadores en la plenaria,
no hay la posibilidad, no hay el espacio de llegar a
una concrecion de un articulado como se puede ha-
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cer en la Comision, es en la Comision donde se hace
todo el trabajo. Por eso es que hay 2 debates, los 2
debates no son porque se quiera hacer 2 debates; sino
que el debate en la Comision Primera en la Comision
respectiva en este caso, la Primera es donde se hace
la carpinteria del Proyecto, a la plenaria va practica-
mente a que se ratifique o se hagan esas reformas,
pero practicamente el Proyecto tiene que ir muy bien
elaborado, desde la Comision Primera.

Entonces para sintetizar ese primer punto, yo no
estoy totalmente cerrado a la banda, de que este pro-
yecto no puede pasar jNo! yo digo lo que dijo el Mi-
nistro del Interior, que se determinen ;Cuales son las
cosas que puede hacer el Alcalde y el Gobernador?,
y (Cuéles le quedan totalmente prohibidas?, porque
desen cuenta ustedes honorables Senadores, yo he
estado buscando en la ley y no he encontrado, por lo
que se trata es simplemente de instructivas de la Pro-
curaduria de la Norma, que prohibe a los Alcaldes
poder repartir partidas, y hacer inauguraciones 2 o 3
meses antes de las elecciones, esa es una cuestion ne-
tamente de recomendacion de la Procuraduria, pero
debe haber una Norma y esta bien que la incluyéra-
mos aqui.

Una Norma que diga que los Gobernadores y los
Alcaldes, no pueden cambiar la némina de sus cola-
boradores de sus empleados, especialmente de libre
nombramiento y remocion; no pueden cambiar las
partidas presupuestales, no pueden hacer cambios
presupuestales, no pueden hacer absolutamente nada
durante un término anterior a las elecciones, por lo
demas yo creo que no hay inconveniente.

Y con el doctor Avellaneda, sin habernos puesto
de acuerdo previamente trajimos un articulado mas
0 menos igual, yo habia abstraido una redaccion y el
trajo otra redaccion, pero de lo que se trata es de lo
siguiente honorables Senadores, porque las personas
que no tienen ningln tipo de autoridad civil, politica,
0 administrativa ya no hablemos ni militar, ni electo-
ral, ni judicial ;Por qué no pueden ser candidatos?,
(Por qué no pueden ir al Consejo de su pueblo o a la
Asamblea Departamental?

Yo puse aqui el ejemplo de un narifiense, que hoy
estd en la Comision Primera de la Camara, después
de que se sienta 4 afnos en la Comision Primera de
la Camara de Representantes; y que fue una persona
humilde que trabajaba como celador en un colegio, y
se hizo elegir agrupando a sus compaiieros, en los di-
ferentes establecimientos del Municipio para el que
se hizo elegir Concejal, fue buen Concejal y en el pe-
riodo siguiente se hizo elegir Diputado, y al siguiente
se hizo elegir Representante, ¢l estaba haciendo una
escalera tremenda hacia arriba, y se gradu6 de eco-
nomista. Entonces yo digo, porque un empleado de
carrera no puede pedir una licencia, inscribirse como
candidato si sale elegido bien, sino, puede volver al
cargo, mas aun si sale elegido puede volver al cargo,
al terminar su periodo para el cual fue elegido, eso
me parece positivo.

Entonces para concretar Senador Soto, y los de-
mas, los autores del Proyecto, yo propondria eso
pongamonos de acuerdo hoy no va a ver quérum, us-
ted sabe honorable Senador Luis Fernando Velasco,
que es dificil desgraciadamente ahora los miércoles
hacer quérum, preparemos muy bien ese articulito
que determine con exactitud ;Qué puede hacer y qué

no puede hacer un Alcalde o un Gobernador? Porque
se le autorice participar en Politica ese es mi punto
de vista, muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mil gracias Senador. Yo le haria una propuesta a
los sefiores Senadores, doctor Soto, yo creo que us-
ted ha recogido un poco el sentimiento de la Comi-
sion, que sefala una serie de limites a aquellos fun-
cionarios que tienen disposicion del gasto y mando
sobre subalternos, no solo doctor Soto en reuniones
publicas sino en reuniones privadas me (...).

Una organizacion a manera de ejemplo viviendis-
ta que esta esperando que le den una platica, para
entonces que les diga eso no se puede hacer, yo les
quiero hacer una propuesta Senador, Senador Par-
menio, Senador Avellaneda podriamos votar hoy el
proyecto si es aprobado, ustedes me aceptarian ser
parte de la Comision de ponentes, para la plenaria
para que concilien el proyecto, porque y eso podria
destrabar el proyecto, a mi me parece que hay que
tomar una decision, y tenemos que hacer un esfuerzo
sefiores Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Yo no sé si llame y no quiero asaltar, ni abusar de
la figura mocion de orden, yo lo que noto hoy con
los animos calmados y tranquilos y las aguas mansas
diferentes a las de otras latitudes, es que hay buen
ambiente para el proyecto hay diferencias no en lo
sustancial, por ejemplo si el Senador Soto no colo-
ca lo de los funcionarios publicos, yo estoy, ustedes
saben cudl ha sido mi posicion el humilde docente o
el humilde portero, porque no va a poderse inscribir
previa peticion. Yo comparto fijese que si podemos
llegar en algunos puntos concretos, y como dijo el
Ministro Vargas Lleras; pues entonces el diablo esta
en los detalles, yo no creo Senador Soto que poda-
mos sacarlo, sacarlo sin pulir el verso, yo, si quiere
me ofrezco a esta mi mocion de orden, que es como,
hay buen ambiente para sacar Luis Fernando, he Pre-
sidente mi mocion de orden que es, hay diferencias
sustanciales, en que Alcaldes participando activa-
mente en Politica, pero de la intervencion del Sena-
dor Parmenio, también acepta Alcaldes participando
en algunas actividades, colocar por ejemplo el tema
de ley de garantias que creo que ya lo traia el proyec-
to en aspectos de contratacion Estatal Senador Soto,
eso ya lo trae el proyecto de que previo a la campaiia
electoral, no puede haber ejecucion de recursos.

Yo creo que una sesion de una 1 de gente de 2 ho-
ras, que estemos interesados en sacar el Proyecto, yo
estoy interesado en sacar adelante el proyecto, yo me
ofrezco si sirvo para algo, pero no creo que podamos
votarlo ya los 10 votos, porque requerimos 10.

Entonces mi peticion, ejerza su labor Presidente,
perdone que yo le haya usurpado, yo creo que si hay
un buen ambiente una mocion de orden, es para for-
mar una subcomision para poder sacar adelante el
proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es lo siguiente, miren sefiores doctor Rizzetto,
doctor Soto nosotros podemos aprobar en un mo-
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mento dado este proyecto, para posibilitar lo que
se puede posibilitar, y de alguna manera prohibir lo
que se debe prohibir, y no esta prohibido. Por ejem-
plo doctor Parmenio, usted tiene toda la razon fue
vergonzoso lo que se vio en muchos Municipios de
Colombia, en donde los Alcaldes en las anteriores
elecciones doctor Manuel Enriquez, que hicieron
guardaron tasas sanitarias, tejas todo ese tipo de co-
sas. Entonces como meterle unas prohibiciones a
esas compras, y a esas entregas y volverlo, si se ha-
cen esas entregas al funcionario que hace la entrega
en época electoral, volverlo una sancion perdon una
falta gravisima, para que pierda el cargo y quede 2
aflos inhabilitado.

Pero posibilitar otras cosas, o sea una opinion
radial una reunién privada que no sea masiva, en
donde se pueda hacer un comentario, pues tam-
bién es una exageracion que cojan a un funciona-
rio y le acaben. Entonces yo hago 2 propuestas, o
mas bien planteo que hay 2 propuestas, una que
hagamos la Comision ya ;qué preocupaciones ten-
go doctor Andrade en esa Comision?, si hacemos
la Comision, y se sale, se nos puede desbaratar el
quoérum, porque no me aceptan la siguiente, si us-
tedes estan de acuerdo sefiores Senadores, ahora el
doctor Enriquez va a hablar, él me pidio el uso de
la palabra, y se la voy a conceder.

Y es votemos el Proyecto, y crecemos la Comi-
sion de ponentes para que esa Comision, en vez de
hacerla aqui hagan una muy buena proposicion, y la
lleven a la plenaria. Yo creo que eso es mucho mas
prudente doctor Avellaneda, mire es una oportunidad
bien bonita, no solo para facilitarle algunas personas,
sino para colocar unas previsiones y unas prohibi-
ciones muy claras, nosotros ya sabemos qué hacen
algunos funcionarios, para meter el presupuesto sin
meterlo entre comillas “y favorecer a alguien”.

Pues busquemos el mecanismo, para evitar
eso. Entonces vamos a darle la palabra, al doc-
tor Enriquez, el doctor Parmenio victima de un
despecho futbolero que va a ocurrir esta semana;
pues va a tener mucho tiempo con la derrota de
los cuyigans, en la muy noble bella y leal ciudad
de Popayén, entonces tendra tiempo para que nos
ayude con este Proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias seflor Presidente sefiores Sena-
dores. Empiezo a nombre del honorable Senador
Parmenio Cuéllar, Manuel Enriquez quien habla ha-
cerlos participes, a ustedes de los 100 afios que esta
cumpliendo la normal de occidente en la ciudad de
Pasto en el Departamento del Narifio, la gran normal
nacional de occidente, sefior Presidente fue la casa
del saber para recibir en otros tiempos, a hijos muy
directos del departamento del Cauca, del Valle del
Cauca, de Cundinamarca, de Antioquia, del Huila
alla llegaban muy nifos, muy jovenes y volvian a
sus tierras para continuar o para empezar su ejercicio
profesional, como grandes maestros Pasto — Narifio,
se visten de fiesta. Porque a través de esa institucion
educativa, muchas y muchos colombianos en el pa-
sado y en el presente, siguen siendo simbolo de sabi-
duria en las distintas Instituciones, donde irradia en
el saber.

En segundo lugar, sefior Presidente, muchas gra-
cias por concederme el uso de la palabra, y quiero
hacer unas breves apreciaciones sobre este proyecto
tan importante y agradezco a los honorables Senado-
res Carlos Enrique Soto Jaramillo, al doctor Rizzetto
que son los autores del Proyecto, con este Proyecto
nos han permitido pensar en el destino de la politica,
con este ingrediente nuevo a través del cual se trata
de legislar. Yo quisiera, decirle al honorable Senador
Parmenio Cuéllar, que no se demore que lo espero
para conversar sobre estos temas y por supuesto a
todos mis colegas, miren colegas resaltando la im-
portancia y sobre todo las buenas intenciones de los
autores en este Proyecto, mi invitacion respetuosa,
es {Por qué no meditamos muy bien en lo que que-
remos hacer?

En el régimen Constitucional de Colombia,
hay unos temas nucleares sobre los que debemos
dedicar soberana atencion, sabemos nosotros que
el Constituyente de 1991 desequilibr6 el poder en
Colombia, un exceso de poder para la Rama Eje-
cutiva, exceso de poder en la Corte Constitucio-
nal y restringido casi que absolutamente el poder
para su ejercicio en el Congreso de la Republica,
seflor Presidente por alld en la Constitucion de
1821, si mal no recuerdo, y de 1863 la iniciativa
legislativa era privativa del Congreso de la Repu-
blica, hoy en el Congreso presenta proyectos de
ley todo el mundo, todo el mundo.

Presenta Proyectos de Ley el Congreso, el gobier-
no, el Fiscal, el Procurador, el Contralor, el Defensor,
el Pueblo, los Concejales, los Diputados, invadieron
el Congreso en la iniciativa; y lo poco que le queda
al Congreso, senores legisladores, practicamente una
funcion tan restringida, que me lleva a decir a mi, de
pronto y respetuosamente, que solo podemos apro-
bar leyes de honores ;jPor qué todas hay sus limita-
ciones? Incluso ahora existe una ley, que nos obliga
a nosotros para que en la exposicion de motivos di-
gamos (De donde van a salir los recursos, para poner
en vigencia cualquier ley?

Yo silos invitaria a ustedes, para que mas tempra-
no que tarde hagamos una revision sobre el poder. En
segundo lugar, sefior Presidente en una sesion en la
legislatura pasada, yo me sali de la Bancada de mi
Partido, para apoyar un Proyecto de enmienda Cons-
titucional del Liberalismo y del Polo Democratico,
en uno de los temas fascinantes que he venido tra-
bajando, desde que fui Representante a la Camara,
a mucho honor, sobre el régimen de la oposicion. El
régimen de la oposicion, el Constituyente del 91 cre-
y6 que vaciando unas ideas en el articulo 112 de la
Carta era suficiente.

Yo no sé, sefior Presidente y sefiores autores, has-
ta donde permitiendo el ejercicio de la actividad po-
litica, de los funcionarios publicos, estemos sobredi-
mensionando el poder en la Rama Ejecutiva del po-
der publico, el solo mensaje que los funcionarios pu-
blicos, pueden hacer politica, yo veo supremamente
fortalecido al poder ejecutivo, en el ejercicio de la
politica y con la prohibicién expresa que aparece en
el 127, que otros organismos, otras ramas del poder
no pueden hacer politica.

Miren, sefiores Senadores, como hubiera querido
que esté aqui el doctor Juan Manuel Galén, para ha-
cerle un reconocimiento por la lucha que ofrecio su
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hermano como candidato a la Alcaldia de Bogota,
pero como no hay un régimen de oposicion, tiene
que vincularse al gobierno, ya esta nombrado el doc-
tor Galén, y la pregunta ;Donde se quedan esos vo-
tos? Y la pregunta ;Donde se quedan esos votos del
liberalismo, con tanto esfuerzo a nombre del doctor
Luna?

Que proponiamos nosotros, seflor Presidente,
hace un tiempo que el segundo en votos para la Pre-
sidencia de la Republica, sea Senador y encabece
la Bancada de la oposicion; y por supuesto su for-
mula vicepresidencial encabece la Bancada de la
oposicion en la Camara, el segundo en votos para
la Gobernacion del Departamento ocupe curul en la
Asamblea del Departamento y encabece la Bancada
de la oposicion, el segundo en votos para la Alcaldia,
tenga curul en el Consejo y encabece la Bancada de
la oposicion.

Yo ayer, doctor Hernan, brevemente conversé
con algunos colegas de mi Partido, en la reunion
que tuvimos con su Sefioria y ellos nos solicitan
a nosotros que esto lo tratemos al interior de la
Bancada, este es un tema muy grueso como se
acostumbra a decir en el Parlamento Espafiol, el
ejercicio de la actividad publica por los servido-
res publicos, que ademas, doctor Parmenio, su
Sefloria que fue Ministro de Justicia, que estuvo
en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, y que
ha sido legislador por mucho tiempo y no cual-
quier legislador, aqui estamos acostumbrados a
legislar sin saber ;Como va a aterrizar esa nueva
Norma en el régimen juridico colombiano?

Por ejemplo, de aprobar este Proyecto, sefior Pre-
sidente ;Qué vamos a hacer con el régimen de inha-
bilidades e incompatibilidades, que son de régimen
Constitucional y Legal? ;Qué va a suceder? como
va a aterrizar este Proyecto en el régimen penal, es-
pecificamente en el articulo 422 del Cddigo Penal,
que prohibe o que fija sanciones para los funciona-
rios publicos, que hacen politica ;Se deroga? ;Y qué
vamos a hacer con la normatividad que aparece en
el Codigo Unico Disciplinario? Y ;Qué va a hacer
el Ministerio Publico con los proceso en tramite? Y
(Qué va a hacer el Ministerio Publico con los fun-
cionarios que fueron sancionados por intervencion
en Politica?

Entonces veamos donde va a caer la norma, que
el remedio no vaya a ser peor que la enfermedad, yo
estuviera en principio de acuerdo con la propuesta,
pero en su ausencia decia, doctor Parmenio, que su
fortalecimiento al régimen Presidencial mas de lo
que esta sin limite, el Presidente con los Ministros,
contratando, dicen no es que ahi hay una prohibicion
de 4 meses jNo por favor!, 4 meses son 4 meses, y 48
meses son 48 meses; y contratando el gobernador y
contratando el alcalde y contratando los secretarios,
y el poder de nominacion pero hay unos argumentos
que estan al otro extremo, dicen no pero es que a
hora lo estan haciendo, claro permitanme hacer un
simil, el uso de la droga no es bueno, no, pero es que
hay que legalizarlo porque es que estan fumando en
la clandestinidad no, no.

Yo creo que hay otros temas supremamente im-
portantes, para llegar a este punto que nos proponen
cuando, doctor Hernan y sefiores Senadores, vamos
a luchar para combatir la abstencion en Colombia

(Cuando? ese fendmeno perverso del abstencionis-
mo, en la politica colombiana a duras penas llega el
50% a las urnas; y de otra parte otro tema tan bien
delicado, el régimen de inhabilidades ¢ incompatibi-
lidades, inhabilidades para llegar a estas Corporacio-
nes Publicas e incompatibilidades, para hacer uso de
su ejercicio.

Entonces vamos a tener unos activistas, desde la
administracion publica, eso es bueno, hay una invi-
tacion que hace el Senador Parmenio Cuéllar, si pero
digamos (Qué pueden hacer y que no pueden hacer?
(Qué pueden hacer y que no pueden hacer? Eso des-
de el punto de vista ideologico, Senador Cuéllar no
pasa de ser una buena intencion

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, Senador doctor Eduardo, no quiero mo-
lestarlo, el Senador Parmenio y el Senador Luis Car-
los, me anuncian que en 5 minutos tiene que retirar-
se, entonces con el mayor respeto.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Eduardo Enriquez Maya:

Me demoro 5 segundos para decirle, muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Secretario:

Sefior Presidente, me permito informarle que se
ha constituido quérum decisorio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Termina el Senador Parmenio la intervencion y
votamos inmediatamente, doctor Andrade, doctor
Hemel ya hemos debatido suficientemente el proyec-
to. Escuchemos al Senador, el doctor Eduardo Enri-
quez, votamos el Orden del Dia y votamos el Proyec-
to, con la prevision que sefiale. Si acaso es aprobado,
se nombrara una Comision donde el doctor Parmenio
y el doctor Avellaneda, la integrardn y otras personas
que quieran hacer parte.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Sefior Presidente, simplemente para agradecerle a
usted y a los honorables Senadores, por la deferen-
cia de escucharme, pero mi responsabilidad con el
partido, es someter este tema a consideracion de la
Bancada del Conservatismo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo pienso, sefior Presidente y honorables Sena-
dores, que legislar es una atribucion muy dificil de
cumplir, como se lo debe hacer, ni por compaiieris-
mo, ni por nada. Nosotros podemos precipitar las re-
flexiones, que ha acabado de hacer el Senador Enri-
quez Maya, a mi me obligan a decir que tenemos que
madurar mas esto, tenemos que madurar mas esto, y
no precipitar el debate de esta manera, como se esta
proponiendo. Yo pienso que tenemos que ser capa-
ces, de llegar a un acuerdo sobre lo que se entiende
por intervencién en politica, los términos, las prohi-
biciones y las atribuciones.

Yo quiero que este proyecto, es que es el proyec-
to mas importante que se puede aprobar en una de-
mocracia, los funcionarios publicos interviniendo en
politica hasta donde podemos aceptarlo, y yo lo he
dicho, lleguemos a un acuerdo en establecer ;Cuales
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son las atribuciones? ;Cuales son las facultades? Y
(Cuales son las prohibiciones? Pero no lo dejemos
para el segundo debate, lo hacemos para el primer
debate.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Acogemos su inquietud. Vamos a hacer lo si-
guiente, los ponentes son el Senador Rizzetto y el
Senador Soto, solo el Senador Rizzetto. Vamos a so-
licitarle al Senador, vamos a crear una subcomision
para que traten de conciliar todas las diferencias, y
lo traemos para la proxima sesion, si lo votamos hoy
evidentemente se hundiria, y la idea es que se vote
con toda la informacion.

Ademas del Senador Parmenio y el Senador Ave-
llaneda pregunto ;Quién quisiera colaborarnos? Se-
nador Andrade usted, usted estaba, Senador Soto.
Senador Soto y Senador Rizzetto, estan Senador
Roy, el doctor Eduardo Enriquez, bueno después
de... Entonces Senador Andrade, Senador Andrade
y Senador Roy, engrosarian esta una subcomision
tratemos sefiores Senadores, de traer el proyecto la
proxima semana.

Quiero antes de que se retiren, sefiores Senadores
Parmenio y Avellaneda, hacer una observacion a esta
Comision, bajo la muy buena conduccion del doctor
Eduardo Enriquez Maya, ha sido una Comision, que
recibi6 responsabilidades y cumpli6 las responsabi-
lidades, hago esta observacion porque quiero decir
y obviamente del doctor Roy Barreras, que fue en la
pasada Mesa Directiva.

Quiero solicitarles de la manera mas respetuo-
sa a los sefiores Senadores, hay algunos que estan
un poco atrasados, en la entrega de ponencias, hay
ponencias que se han entregado mas de un mes, no
cuando digo algunos, no digo todos. Entonces yo les
ruego seflores Senadores, que por favor esta semana
me entreguen las ponencias, para poder programar
unas votaciones, la proxima semana vamos a hacer
una serie de votaciones de proyectos, y no es bueno
que nosotros nos atrasemos.

Entre otras cosas, seflores Senadores, hay que de-
cirlo con claridad, las otras Comisiones, tienen una
queja recurrente que sefiala que el trabajo se con-
centra en la Comision Primera, y que los temas mas
importantes se concentran en la Comisiéon Primera,
alguna razon tienen los honorables Senadores, de las
otras Comisiones pero si el trabajo se concentra, la
mejor manera de responder a esa critica, es evacuar
el trabajo con debates responsables, pero para hacer
esos debates hay que tener las ponencias.

La semana antepasada les enviamos una carta a
los sefores Senadores, que tienen algunas ponencias
atrasadas, solicitandoles respetuosamente que nos
hiciesen llegar la ponencia, porque ya no vamos a
dar proérrogas que se soliciten, y a partir de la proxi-
ma semana vamos a hacer una programacion, en al-
gunos casos nos tocard trabajar 3 dias a la semana,
para poder evacuar los proyectos que tenemos con el
suficiente debate.

Entonces queda creada la Comisién Accidental
conformada por el Senador Juan Carlos Rizzetto, el
Senador Soto, el Senador Andrade, el Senador Barre-
ras, el Senador Parmenio, y el Senador Avellaneda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente. En primer lu-
gar, comenzar al punto muy rapido, no pues ya se ha
aplazado, estamos digamos que disponibles para que
se invierta el tiempo que sea necesario, para el ana-
lisis de esta iniciativa. Creo que ha tenido una bue-
na polémica, inclusive en el pais, creo que ademas,
modestia aparte, que ha tenido una buena acogida en
el pais esa iniciativa, y quiero insistir ademas muy
respetuosamente, que el Congreso de Colombia hace
mas de 20 afios estd en deuda con el desarrollo del
articulo 127 de la Constitucion.

Y ya hemos dicho otros conceptos, sobre la par-
ticipacion en politica que no quiero repetirlos, y le
pediria, le pediria, no le sugeriria, muy cordialmente
pero muy cordialmente a los Partidos Politicos, por-
que y lo digo por lo siguiente de que pues avance-
mos, en la toma de decisiones con relacion, a la posi-
cion de este proyecto el doctor Enriquez Maya me ha
dicho muy amablemente, la semana inmediatamente
anterior que ¢l estaba completamente de acuerdo con
el proyecto, que ¢l estaba dispuesto a votar el pro-
yecto, y lo respeto dentro de su gran formacion ins-
titucional, y sus amplisimos conocimientos que tiene
de todos estos temas, le respeto, pues, la posicion
que habia tomado, sana de esperar que su bancada
tome las determinaciones.

Pero si les pediria muy encarecidamente, yo creo
que cuando las iniciativas aqui nacen del legislativo,
creo que hay que darle la fuerza si no mas por lo me-
nos igual que cuando nacen del ejecutivo, porque es
que nosotros aqui a diario reclamamos, eso a diario
reclamamos de que hemos perdido mucho espacio,
a diario reclamamos de que la Corte Constitucional
toma decisiones que le competen al Congreso de la
Republica, a diario reclamamos de que nosotros,
hemos perdido fuerza y contundencia; pero cuando
entramos en los temas gruesos, de grueso calibre de
gran importancia, para la vida nacional y son de ini-
ciativa del legislador, de una u otra parte es muy difi-
cil, yo por regla general en su gran mayoria siempre
estoy del lado del legislador, siempre he estado tra-
tando de apoyar la iniciativa, excepto que tenga por
lo menos una discrepancia de fondo, con relacion a
los temas siempre, he estado aqui de parte de apoyar
a los compaifieros, no por solidaridad sino porque de
manera clara, interpreto que es una orden que nos
da la Constitucion y las leyes, para eso nos eligen,
ademas de eso el pueblo colombiano.

De todas maneras, yo le quiero agradecer inmen-
samente a todos los conceptos, los aportes que le han
hecho a la iniciativa y tampoco me voy frustrado
de aqui si no se cristaliza, yo cuando empecé esta
vida democratica, hace muchos afos tengo claridad
de que si se pierde o se gana, hay que seguir para
adelante, y para mi nunca hay una decision que se
pierda, siempre avanzaré porque algun conocimiento
adquiero, y eso para mi es supremamente importan-
te, y respeto todos los conceptos, ademas.

Lo segundo. Sefior Presidente, yo quiero decirle
que no le he presentado algunas ponencias, con re-
lacion a los Jueces de Paz que es la mas demorada,
porque estaba haciendo unos foros a nivel nacional.

Y el tercero. Es el dia 30, a proposito en el Salon
de la Constitucion a las 8 a.m, la proxima semana,
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es el altimo para presentar la ponencia, que ya esta
practicamente lista pero no queremos dejar en un
tema tan de trascendental importancia en mi concep-
to, en el mio, respetando los demas, de escuchar a los
diferentes Jueces de Paz de Colombia, y a todas las
instituciones, y a las personas que quieran participar
de una forma abierta, en ese tema (...)

Relacion dsea, que si Dios nos lo permite muy
a principio, si no antes de terminar el mes, estamos
presentando la ponencia.

Y con relacion, a lo que tiene que ver con las areas
metropolitanas, su Seforia, que es otro tema que hoy
estadbamos convocando, aun a los integrantes de la
Comision de ponentes con el ministerio, si Dios nos
lo permite entre hoy y mafiana estamos radicando la
ponencia. Doctor Galan, hay que hacer una sugeren-
cia muy respetuosa, para usted, que estoy plenamen-
te de acuerdo, con la intencion con el enfoque a su
asesor a su asesora para que tenga la gentileza de
ponerse de acuerdo con ella, haber si le damos un
ajuste cito a la redaccion y listo, desde nuestro punto
de vista.

Y creo que ahi estamos, la objecion de conciencia
que era el otro proyecto, que estaba bajo nuestra res-
ponsabilidad, sefior Presidente, se presentd ya, esta
registrado en la Secretaria, mil gracias.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacion es aprobado por unani-
midad.

1I

Consideracion y aprobacion Acta nimero 12
del 27 de septiembre de 2011, Gaceta del Con-
greso numero 868 de 2011, Acta niumero 13 del 3
de octubre de 2011, Gaceta del Congreso nimero
868 de 2011, Acta niumero 14 del 4 de octubre de
2011, Gaceta del Congreso numero 868 de 2011,
Acta numero 15 del 5 de octubre de 2011, Gaceta
del Congreso numero..., Acta nimero 16 del 6 de
octubre de 2011, Gaceta del Congreso niimero...,
Acta numero 17 del 11 de octubre de 2011, Gaceta
del Congreso nimero..., Acta nimero 18 del 12 de
octubre de 2011, Gaceta del Congreso niimero...,
Acta niumero 19 del 19 de octubre de 2011, Gaceta
del Congreso numero..., Acta numero 20 del 1°.
de noviembre de 2011, Gaceta del Congreso nime-
ro..., Acta nimero 21 del 8 de noviembre de 2011,
Gaceta del Congreso niimero..., Acta nimero 22
del 9 de noviembre de 2011, Gaceta del Congre-
so namero..., Acta nimero 23 del 15 de noviem-
bre de 2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 24 del 16 de noviembre de 2011, Gaceta
del Congreso numero..., Acta nimero 25 del 22
de noviembre de 2011, Gaceta del Congreso nu-
mero...

La Presidencia cierra la discusion de las actas pu-
blicadas: Acta nimero 12 del 27 de septiembre de
2011, Gaceta del Congreso nimero 868 de 2011,
Acta nimero 13 del 3 de octubre de 2011, Gaceta del
Congreso nimero 868 de 2011, Acta nimero 14 del
4 de octubre de 2011, Gaceta del Congreso nimero
868 de 2011, y sometidas a votacion son aprobadas
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por

Secretaria, se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Senado, por
medio de la cual se expide el estatuto de arbitraje
nacional e internacional y se dictan otras disposi-
ciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y concede el uso de la palabra al Po-
nente, honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Si vamos, espera vamos a cumplir con una obli-
gacion y breve y sumaria como diriamos, para un Es-
tatuto de Arbitraje que tienen unos amigables contra-
dictores, Luis Carlos Avellaneda, que en ausencia de
¢l, vamos a votar por sus compromisos, es de los po-
cos colegas de la Comision, que no estan de acuerdo.

El arbitraje es una figura en el mundo, utilizada
donde los colombianos son lideres mundiales en or-
ganismos internacionales, que trabajan el arbitraje y
usted que es el Coordinador Ponente, doctor Jesus
Ignacio Garcia, tiene el arbitraje o el arbitramento
es una figura esencial y necesarisima, para acceder a
una pronta justicia, la inica critica que se le hace es
costos. Desde el punto de vista ideologico, la privati-
zacion cosa que no es cierta, es la asignacion de unas
funciones publicas a unas personas, temporalmente
para que ejerzan su funcion judicial.

Esto tiene unos antecedentes de vieja data, en
el 2003 lo intentamos en esta Comision, y llega-
mos a tener consenso en una discusion grandi-
sima, con colegas siendo Ministro del Interior y
Justicia, Fernando Londofio y siendo Procurador
Edgardo Maya; lamentablemente en la plenaria
se nos cayo ese ejercicio, apenas se posesiono el
actual Presidente Juan Manuel Santos, se confor-
moé una Comision de alto nivel, y uno diria de
altisimo nivel cuando la encabezan cumbres de
la inteligencia, como Fernando Hinestrosa, rec-
tor del Externado de Colombia y una gran serie
de abogados de este pais, que trabajaron intensa-
mente, y después de haberse radicado la ponencia
nos permitimos consultarle a otras asociaciones,
y realizar unos nuevos foros y trabajar intensa-
mente con el Viceministro de Justicia, Pablo Ro-
bledo.

(De qué se trata? de compendiar, de agilizar de
que los temas, los temas doctor Luis Fernando y el
pais se agilicen en el arbitraje que se establezca ante
(Quién es el recurso de anulacion? ;En qué causales
la notificacion electronica? limitar el valor de los ho-
norarios, porque eso le hastiaba mucho al ciudadano,
que los honorarios de los arbitros sean monumenta-
les, es todo un Estatuto en ese compendio, trabajado
intensamente con la academia y con los sectores ju-
ridicos de este pais.

Por eso, doctor he Velasco, usted que esta ejer-
ciendo su presidencia, con el mejor 4&nimo, este es un
punto central de agenda legislativa para el pais, no
queremos correr pero viene madurado hace rato. Yo
le pido a la plenaria, a la plenaria de esta Comision,
con todo el respeto y la seriedad que nos dan las gran-
des inteligencias, que hay en esto, salvo las obser-
vaciones que me ha hecho Luis Carlos Avellaneda,
que son de convicciones profundas de que no puede
haber privatizacion en la justicia, segun su optica, no
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hemos recibido mas observaciones, en este, en estos
dias le queremos pedir a la plenaria, un voto de res-
paldo a este proyecto que lo hemos trabajado, bajo la
coordinacion del Senador Juan Fernando Cristo y la
participacion de los colegas de esta Comision.

Por eso les pido en todos los tonos, con el mayor
respeto, le demos el voto afirmativo, al Estatuto Uni-
co General de Arbitraje en Colombia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continua la discusion, ofrezco el uso de la pala-
bra a los sefiores Senadores, que tengan algin co-
mentario o pregunta. Anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada la discusion. Se votard la proposicion
mediante la cual, termina el informe de ponencia en
el momento en que se vuelva a conformar el quorum.
Si hay funcionarios del Ministerio del Interior ;Hay
funcionarios del Ministerio del Interior aqui? No hay
ningan funcionario del Ministerio del Interior.

Entonces si, pero no estd, no estd ni el Ministro
ni el Viceministro, y ayer vinieron muy juiciosos a
pedir de que por favor, les dije seflores mafiana va a
ser el debate, mafiana va a ser la discusion, y no apa-
recen. Entonces se aplaza este, este para la proxima
semana.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de ley nimero 01 de 2011 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones acerca de
la entrevista y el testimonio en procesos penales de
nifios victimas de delitos sexuales.

Por Secretaria se da lectura a la proposiciéon con
que termina el informe de ponencia, la presidencia
aplaza su discusion hasta tanto se hagan presentes
los ponentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria, se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de ley niimero 53 de 2011 Senado, por
la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la Ley
1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria, se da lectura a la proposicion de
archivo de la iniciativa, la Presidencia aplaza su dis-
cusion hasta tanto se hagan presente los ponentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria, se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

v
Lo que propongan los honorables Senadores.

Por Secretaria se informa que no hay radicadas
proposiciones.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia.
Por Secretaria son radicados los siguientes docu-
mentos para que consten en la presente acta:

1. Documento radicado de la Federacion Colom-
biana de Municipios sobre sugerencias del Proyecto
de ley numero 141 de 2011.

2. Consideraciones de la Federacion Colombiana

de Municipios respecto del Proyecto de Ley Estatu-
taria 167 de 2011.
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Constitir un drea es un lema excusvamente municipal, luego no debe darse inicialiva al * mmnmﬁﬁmmumm:mmﬂmw%
gobamador; di politica urbana y si destng al 4

«  Los aspecios de polflica tributaria pueden ser objeto de concenacion enlre los miemibros de a junia,
pero no debe 1a ley a prior establecer ks unficacdn da regimenes Uibutarics como una funcidn del
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mmwwm_maewﬁsﬁhmmﬂmdemyhmwmasm
benaficio comin no ka pelitica tributania,

+ En mateia de endeudamioro del drea metiopoitana, en aras o 13 prudenca y la sahid de las
finanzas municipales, se debe contar de manera adconal con ia aulorizacidn de los MUNKCICS
miembros. mmmuﬂmmwumnuwmmnhvmumm

propésilo, ya que este tipo de op JBcen QRNETRT ! jpara kos miembros del
drea por ser alkos i da dicha instisan
Articulo 22 Atribuciones Bésicas de fa Junta Metropolitana La Junta Metropoitana tendra las
siquientes atribuciones basicas:
AEn ria o ificacitn del i dnico, integral y del tarritorio.

1. Declarar s o can ko cxpuesta en b presente Ley.

]

. Adoptar el Pian Integral de Desarrolo Metrapoliano con perspectiva de kargo plazo que incluya el
Wmmmrmmmﬂmwﬂmﬂmhsmmhqm

PR3- generat g

qnmhm :ummmmmammmm

Algunos de los
Tmma]dnfmwmdalﬂadderﬁuwuhmbmdmmuuuupmlawmuem

2. Autorzar al Directes para negociar e comraios de fiducia piblca o mercantly
#jecucin de obras por of stema de concesitn, segln 1a ley.

3 Adoptaro moditcar los estatutos def Area Metiopoktana

.

Aprobar a planta oe personal al servicio cel Area Metropalitana, 8si como las escalas de
TEMUNeraCion

comespondientes

5 Dispaner fa participaciin del Area enla de des,
- P yio X # ingres: 'lﬂyagmbmlas

6. Mombrar y remover al Director del Area P de conal imignio y llend

e los requisiios de esta Ley.

Fijar anualmente ks vidicos al Director y a los miembros de 13 Junta, para comisiones oficiales de
fa Entidad que deban efectuarse fusra del territonio del area metropokiana

=

H. Las demds que le asigne la Ley o se le defeguen conforme a esfa.

dentro del Pian 3 de O

Pégina 13

sobre us0s del suslo por parte del Area M @ inchiso Sup

mmamummmummmm i i ahs

Hidad sobre

36n del leritorio. Pnrhhnmu'npkanmvammue

3. Armonizar ef Plan Integral de Desarolie con & Plan i de
Ordenamiento Terrtonial
4 tae politicas- 1 planes 4-desarolio-de " "
i §-phanas-p 9 ¥
Pabaat R i’ Venas
i
B Madorizar i3 creacievio b " dabal £33 la-geshion
4 s a-ge

Desanolic tas Normas: Gonisaios o6-Planos-do
o Tombonah—Fanes-Inegiais-de- Desaroio-Uibane-y. de-lotace
Sociak Nasieas®

7. hutorzar da convenics plan

B.En de de la da i ap

1. Autorizar, cuando a elio hublere lugar, ka particpacian en la prestacién de servicios publicos de
manara subsidarna, Slempre que b reguiacdn legal del respective senvico pUblico asi lo prevea o
autorice y los municipios miembros asi lo decidan

2 mhwmmmwmmm mitas o privadas desbnadas a
la prestacion i Ia fegion a3l lo ameriten

C. En materia de obras de interés melropalitanc.

1 Mw&mﬁmmﬂnod«nu&mmmluwm;mmanmﬁum
previstas en el Plan Integral de D

2. Delerminar las obras de cardcier que serin objeo de contrbucbn por valonzagitn,
&mmmnﬁhﬁomﬁﬂmlﬁml«mmwmymumy
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3 Decretar el cobro de la paricipaciin en phisvalia-parobea piblea o la contrbucsdn de valorzaciin
para las obras metropolitanas adelantadas por el area de acuerds a o estabiacdo en la ley.

D. En materia Ambiental.

1. Adopiar el plan para ia p

Gn de los recursos naturales y defensa del ambiente,
d con las disposic legales y regl i

sobre la materia

2 Adoplar los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, planes de mango de
wmvmvmhwmmnwmmwmmmm
cuanda ello hubiere ugar.

3 Adoptar los planes y programas en malerta de proleccién, conservacin, gestin y restauracion del
medio ambienta y os recursos naturales renovables, definidos por la Ley.

facultades de los concsjos municipales en los érminos descritos por la Sentencia C 149-10 de la
Corte Constitucional

Articulo 24. Plan de Territorial. El Fian
Metropolitana de Ordenamienic Ternitorial, deberd contenes como minime ko siguierte, en funcien
del modelo de ocupacion temitoat

a Definicn de la Estructura Ecoldgica Metropoliana, que-mehiye-as-areas-de reservaparala

b wmpchfmvdmmummwmﬁqmtwm
ny .

¢ Dafinicidn del Sistema Metropolitans de Vias y Transpone
d  definicitn del sisterma_matropolitano para la Gestidn de Residuos Soidos

a—Dobnician o Ecaagio B

I Definicidn del 52 ol
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i Emmwmq&qmdmmneawym
mwgmmmobmunmgg ricter metropolitano el arderamiens

| bas-Rormas. - B e S ]

Euptars-los Los lineami a cons mwmmqwmmw
mmmmsmuwmmnMMm matesias
refericias @ bos hechos e Ley

k El programa de ejecucion, amonzando sus vigencias a s establecidas en la Lay para ks
b & conk

P Cipios. g

| Las demas directrices necesanas pars el cumplimienta de los planes.

E. En materia de transporte.
: mwmdumdmﬂgmm_rmmawmdeWon
g e ek Suptate b

Fmammmwﬁmmmhwmamwmnaydnmwm: en

3 con la que creemos debe orientar este proyecio de ley,

que fa p 3on de para ese segundo cargo sea libre para fodos los

mﬁmdehJumarmmmmumsuw Immommsqwald
numeral B resurge la idea del drea coma i por ello su
Adicionalmente, mhmmwalmm&mwmquelapummas
progia de los ejecutivos de los entes temitoriales, aqui no encaja

maleria de transporte
2 ot oritos. el sanicio- da-raneaadts-pibico-de-aoueri
e il
F. En materia fiscal.

1. Dwtar ¢ estatulo genesal de k distribur, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir tas contribuciones de valorizacion de obras de caracter metropoisanc,
y definr las autoridades encargadas de 5u aplicacion, de acuerda con ka ey

2 Dictar o estotdin 1 aaliacitn.de b sarlicioscibn aa shisvalio-doL Aka
aenarada oo oha-piblica g ia autoct Jagal
g poepbea-p =
2 Emedical il da gasia ok debd
P gasto-einge
saste delArea, o e intoaral e o Jocales

y 818 i3 compelencid see;emumm:bmwm
©n las layes 358 de 1597 y B19 de 2003

7. Aprobar el Pian de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.
G. En materia administrativa.
1. En concordancia con la Ley, fijar los limites, naturaleza y cuantia dentro ce las cusles el Director

puede celebrar contratos, a5i como sefialar los Casos en que requiens cotener aulonzaciin previa
de la Junta para el ejercicio de esta facullad
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C

Mmmwmabmmwmﬁemwhm
Metropaltana ejercerd s siguisntes con la G Poltcay la
Ley

1. Presidi la Junta Metropoliana,

2 Corwocer a sesiones extracednarias.

1 Precentarals i \a-edoocin dit Diracloe.

4 cmmsunmuhsmdmhoﬂe ot freinta (30} diss siguentes a la

de ks mismos para elogr ol representante de dichas corporaciones anie l Junta
; comvocatnria Aree

5 Presentar 2 la Junta Melropeiiana los proyecios de acuerdo de su competencia para ef normal
desamallo de |a gessdn metropolitana

B Sancenar o someled-a-la-ravissn—dol- Tebuaal de-lo-C 106 -AGMBIIOS
106 CoApKIBre GoRFRGE 3aeden 0 -
S Presidenio-diS-iuts discondd de-acho- LB} d1a6- 61 56-Uata-de-Aauesdos-qua-ne
conelon 80 mae 00 oinie-(0) iulos-y-de-guince 115k # i

7. Poner en vig ediart &l Plan de integral de Desarolio Metropoitana,
© Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gaslos, cusrdo luego de ser
presentados en debida forma no hayan sido aprobades por a Junta Metropoitana.

8. Promover la in del Plan Termignal y
omﬂmrdt:mmeﬂemdhmmmhmseqmmawmpummr
desamolia
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9—Rag 4 - oI o6—aaeidos—que—expidan—a—Ninta autonomia local sino tamivén por su aparte econbmica. Por 1o tanto, se sugeren |as siguientes
B e modificaciones:

. ronelDrectres o f » modificar el Bera! a, pues no resuita coherente pedir que fos municipio giren recursos que no

11. Aceptar 0 1o que pr [ del Area han sido efectvamante recaudados,

*a con lo anotado

e sobre la i e

aliminar el Meral e, en
12 Las demés que le asigne la ley, los estatulos y la Junta Mebropoitana. blecer el servicio de

Articulo 26, Del Director del Area Metropolitana. EI Director del Area Metropoiitana es un
emplaado pdblic de libre nombramienty ¥ remocidn, serd su Representante Legal y su eleccidn
comesponded a la Junta Metropolitana,

Serd elegao de tema presentada ande-por b Junta Matropolana por-si-Fresienie-de-geia,
dentro de los diez (10) habdes siguientes & la presentzaiin de la vacante.

Los requisios minimos para desempetiar el cargo son: Titulo universitario y acrecitar experiencia
administrativa en cargos de direccidn en el sector pibico o privado por un miremo de cnco (5

eliminar ¢l Iteral n, pues como ya se menciond los hechos generadores de la plusvalia son
dacisiones adminisirativas sobre los usos del suelo, o que comesponde a una competentia
claramente municipal,

eliminar el literal o, las conlraprestaciones por €l uso del espacio radiceséclrico establecidas
eﬂlaLay13£1ﬂzmbummmwdbgmaMwﬂth.Unm
del sujeto pasivo dentro de la ley que modifica el régimen de las dreas metropoftanas
quebrantaria &l principio de unidad de materia

eliminar €l pardgrafo, no estamos de acuerdo con que las dreas mefropolitanas se
encueniren facultadas para sancionar con intereses a las propias entidades que el dan
angen.

afios.
Articulo 30. Patrimonio y Rentas. 1 patimonio y rentas de las Areas Melropoitanas, estard
Sguenles 54§ 6. toma lo-har-gu-Prasents.
3 El producto de |2 sobretasa del dos por mil (21000} sobee-ad-avakio-cataetral (4 e-nmaiebiss
LD do iy e dels Junts b de im munici 08 en la
resdicsin Metropoitana, de conformadad con el articulo 397 de la
Articulo 27, Funciones del Director del Arsa. E) Drector del Area Metropoitana cumpird las C: &n Politica y slo & el Area ejerce putoridad ambiental
siguienles lunciones:

El producto de la schretasa al cual hace references esta disposicidn podra grarse al area
medropoltana siempee ¥ cuando no existan Corporacionss Autsnomas Regionales en la totaidad
iecida de & &

s la jur o

1 i

- Eaculle- ara-alio.
par

2. Presentar a la Junta Mesropoltana los proyectos de acuerdo de su compatencsa para &l nommal
desarrollo de la gestién metopoltana, asi como los demés acuerdas que considens Necesanas en

itn con desting @ 1a fnanciacidn de ks funciones e
&l marco de ka5 competencias y atnbuciones fadas en la iy, i

b. El porcertiae de kos aparies de participacicn

las Areas Metropolanas que establezcan los acverdos municpales. de conformidad con e

articulo 25 de la Lay 1454 de 2011

3 Velar por la gecuctn  del Plan Infegral de Desamolo Metrapolitano y por la formulaciin
aphcacitn de o] proceso de seg to y ajuste del misma.

c. Las contribuciones, tasas, derechos, tarfas y musas poe concepts del uso apravechamiento de
Ios recursos naturales renovables

que per

=

. Seficitar a la Junta Metropoitana la modificacion de 3 planta de persanal dal Area Metropolitana e
implementaria d Las sumas recaudadas por concepto de la contribucion de valorizacion pod la ejecucidn de
woras de cardcer melropoitana

o

Vincular y remaver el personal del Area Metropoitana

Sa-L3635 {afas oarachos —FIALIE O PARTIE0S (ue-paimiba—on
e (4 i dlsead de trarcpare
f Las parmdas presupuestales que se destinen para of Area Metropoiana en s presupuesios

6 Dirigir a acckin administrativa del Area Metropoltana, con sujecin 3 la Constiucion Politica,
Ley, los Acuerdos y Decrelos Metropoditanos.

7 Celebear los contralos parala de los senvicios, | son de las obras nacionales, deparamentaies, distritales, municipales o de las entidades descentralizadas del
¥ I para & buen y cumpls da las funciones propas de ofden nacional, departamental, distrital o municipal
Ia Entidad. de acuerdo a las autorizationas, limies y cuantias que al respecio le fije la Junta
Melropoitara. 9. El product iento d imonio o de k2 enaf de sus bienes,
h. Los recursos g lepes, ord y acuemdos
FEDERACI
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B wmmbsadm@nmuvwmmmyhsmdnmwm
&l buen funcionamiento de (2 enbdad. i, Las donacones que reciban de entdades pibleas o privadas

L} mmwmmwmmwmlmamm.mm
de Inwersiones y &l Presupuesto Anusl e Rentas y Gastos. ) proyecty de presupuesto habrd de
ser somebido al estdo de a Junta antes deld 1° L de cada afk

| Las por la prestaciin

| Tranaferencias del sector elbctrico cuando el hubiere lugar.

10, Corvocar 3 k2 Junta Mebopoliana a sesiones ordinanas y ejercer las funcones de Secretano de

ela, en k2 qu ACAr £0N Y02 DEFO §if Yol ‘m. Los ingresos que feciba n desarmoli o8 proyectos y contratos de concesion.

} Lok SRCEROS " e la A Dlusiaia poila b s
11, Adminisear y velar por la adecuada wiizacitn de los bienes y fondos que constitzyen &l okt ao -ojosucin:
patrimanic del Anea Melropoiitana, ap b |68 4y06-4gon ,..I
12. Presentar a I3 Justa Metropobtana y @ los Concejos Municipales, jos informes que je sean Lak que-deian-pagar- oo ueo del-spacio Py
soicAados sobre I epecution 08 los planes ¥ programas del Area Metropoltana, asi coma de B gy s o inchiiio6-106. de-levition. Cuando-lenden-a-ia-sama
gituacion financiera, de acuero 3 ks estatuios. donidea daly p A
13. Constiuir ¥ que e al Area Metrop £ asuntos judiciales 1 Los demés recursos que las leyes puderan asgnar
ogosss R L 0 e S A o
14 Dalegar en luncionarios de fa entidad aigunas funcicnes o SagR-B-G350, amm-‘“h d
lapemes 3y b-denlro-dekie-dhaat HH- B 3-60-Ta0au0 3 13 cuanla gua-se ke
Como ya sé ha mencionado, el drea metropoltana es una figura que surge de 1 voluntad y la R 0k lecio-Roriplanio-5 86135 b = tormeat 09 dooe por cienk
autonomia municipal Per lo lanto, no consideramos pertinente | parbcipacion como mismbro (2%} anust.
de 0 i iah gabemaciones denro de los consejos ) o
mﬁmwm = . Como se b la g &5 propia de los ejecutivos de los entes
i por lo tanto la ded articulo 34,
Aticulo 28.Consejos Metropalitanos. En odas las Areas Metmpoitanas habrd crganamos P P "
mmhw.wtmmauﬂxﬁﬂhew;m il stngriy . s ‘ € -
recomendar los ausies quo deban inpuducrss, s cudles se denominardn consejos i i oreios ¥
metropoiiancs. deb Durechae-Fosohiciones meiropolianas.
Los-acuardon-y-dacraios ok s abbaiion-or- A
En cada Area Metropolitana debera exstir por io menos e Consejo Metropolitana de Planificacibn. el 0L o—paciorjerartuia- e
putiéndoss confeemar s de movidad . senvis pibicos, meda amdents y 05 e e o St raphci- b
mwwmmm.mmammmmmm;ax
funciones alribuidas por (a ley o delegadas conforme 2 ela. ElA 105 GRS SFbEds & el by a5 o dolas
dola daks

E 't s ast

1 El Drector cel A | di presided

la respectva q EspuamnnmrMyawnw@mma!hqmmmmsmmm

observaciones en &l ativa

2 Los secretancs drectoes o jefes de la comespondiente dependencia de los munkipios
o del Arsa oparios de los oS alcaldes de los
muniCipios &N 8 ue no xista oicha oficna o carge

cacarando—da-k an—plrespeciive
sk bl uncidn.

3ot el sacrolano—dresar—o

e las alicin

En maleria de palimonio y rentas del drea metropoltana es imporiante encontrar un adecuado GILBERTO TORO GIRALDO
ba‘ance que permita a esta figura adefanlar las obras que requendas para el desarrollo de su Director Ejecuitivo
juristeeion sin menoscabar as fuentes de financiacin de los muricipios miembros. En todo caso, PR
mmmiaaeumbmsuwenﬁaabsmwmmmwdmdeh
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2 Todas las cipales, distritales y dep: de i
_,__—-M velarin por deberda: Provent los servicos de apoyo sducativo necesarios para la nclusion
Bogota, 23 de Noviembre de 2011 O mﬂi S mmmuwmmmmﬂmsmmmuu
3 =00 otros: i guias. models ioos, personal de apayo personal en el
aula y en la inshtucion,
P OF D. J32332011 ] Todas las ety Jo-pducact
Daoclor rJ ‘2'?,?/ jones educalivas m;pu:mlarypnmriumnrm
GUILLERMO GIRALDO G .‘% 6 exclistn 0 e sshudar: prdy ”
Sacretario Comision Primera : e s L e e S
SEAAB0 OF LA REPUBLICA o 25 Todss les secrelariss atrtaies ;
Bogetd D.C MnEMMrmﬁmﬁmmmhmﬂ
. 0 de maleisies
hmmmmusmmmwm
Referancia; Proyects da Ley Esteiufana 167/11 Senado -
92/11 Cémers - 'Por madka de o cual sa establocen ias En fo referente al derecho a la profeccidn social, es necesario ademds de |a disponibiidad
wawmmumwmwebs bidin la iad como criterios ork para
derechos de [as parsonas con discapacicad” " ﬂcanuedelaspoh’waslenﬂwaiesenmsem
Respetado Doclor Giraldo, ARTICULO 14. DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL. Las personas con discapacidad
. . fienen derecho a la profeccion social especial del Estado, de acverdo al articulo 28° de la
s Federacion Colomb de M s que el Estado Convencin sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unides, y la

gran
mimnbcannadnplemeﬂdﬁmwmwalgmmwummhosmrmdela
fisicas o discap, Para que la plerilud de los derechos de estos
m&mmmulbmdemmymmn&mpwueueNMenqumlas
polmcaseneﬁamauanauenenamyyadualyquaelavmes!asupmaliumm

fiscal y la disp piblicas

Por o tanto, ¥ i incluir i3 i fiscal y gresividad como
mentaumsdelaley De manera qua, Iasaﬂududeslumunmadapimlasmlmus

en favor de fa poblacién ypacitada deniro de los planes de

acuerdo con las necesidades de cada jurisdiccion en matena de discapacidad, la wwdaﬂ

fiscal y la despordbilidad de recursos de la entidad.

Por o tanto, mmmmmahwdeumBWmmh
Repﬂbhmymmcdanﬂadwmmﬂelaswmﬂmmrmabnmns

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La presente Ley 58 nge por los pncipios de dgnidad humana,
respeta, amnomlu individual, independencia, iguaidad, eq'mdad gusﬂua inclusidn w::uldu
les Perzonas con DIECCion

mmmmmw dmmmumm;«
Mneﬁmw&mmwmahqmmy

Cnmumnm hanammmwusmmm Lty 1346 ge 2008

ARTICULO 5, GARANTIA DEL EJERCICIO EFECTIVO DE TODOS LOS DERECHOS DE
NPWOHASCWW&CMYDESUMN Las entidades piblicas del
orden nacional, cepanamental, municipal, distrital y local, en el marco cel Sstema Nacional de
Discapacdad, son respansables de la inciusion real y efechva de ias personas can
discapacidad, de acuendo

discapacidad y_con @ ta disponibiliod presupuestal debeendo asequiar que fodas s

FEDERACION aymi
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Ley 1345 de 2009. Para ol avance progresivo hacla ejercca total y efecivo
del derecho 8 la proleccién social, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, y demas
autoridades compelentes, adeptardn entre oiras, ks siguientes medwdas, de acuerdo a la
dispanibiidad presupuestal

Wmanhsdemmanmwmprmdeh\r en lo que comesponde al
derecho al trabajo, se para las enti piblicas de contratar
denuudemnlmmunmnmedepemnonﬁmpacﬁad Ante ello, cabe recordar que
duaumdumlns(‘.omhhmdnPdlnﬁtartlu.lns!‘lay315]aliwdelmmunl:mly
del alcalde la definicion de todos los aspectos rel con la
accidn adminstrativa del municipio. Endmarwde!anuhrm[aquelaﬁoﬂshmma
mmmmﬂmmmimmmawmmwu noes
coherente obligar a las
i0s con alguna di Lai 6 la:oraly fesional de las p con
mscawaddaﬂuemulasphlaspabhm bien sea en cargos de camera o de fibee
nombramiento y remocion, deberia ser regulado, en todo caso, por fa ley en materia de funcign
publbca y camera adminisirativa. Por lo lanto, respetuosamente solicitamos al Honorable
Congreso de la Repiblica eliminar los numerales 7 y 25 del articulo 15,

ARTICULD 15. DERECHO AL TRABAJO.
Tl Misterm e TrRDED -6 T 08-St veis SR ARGUAS QU 15 e15Ia0es
B e e

e dal-orda sl

;w»«-pmmW" L - . ¥

t2e artidadee pabs
¥ 3 T - ¥

debordennaconal depatamentdl detilal ¢ UG voculn medante corrats abare o

de T " " 'r £uE- + o &n
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politicas, planes y programas, garanticen el alcanzar @l egrcica
total y efectivo de sut derechos, de mmmmalmlurmralndslat:mwm
sobre kos Derechos de tas Personas con Discapacidad de Naciones Unidas Ley 1346 de
2009, Para tal fin, las autoridades poblicas deberdn, entre olras, implemantar [as siguienies
ciones:

Por otro lado, en concordancia con las competencias en materia de sistema de informacion
establecidas por la Ley 715 de 2001, segin las cuales |a Nacidn es responsable de “definir,
desefiar, reglamentar, implantar y administrar el Sistera Integral de Informacion en Saiud(art
42 8) ¥ los municiplos son responsables de myrmnmaﬂurmauénmqmndapurs

Sigtema’ (art. 44.1.5), ) la siguiente
lRTIGULDQ.mIPIMENTDALAS FAMILIAS,

+ Llas de salud gestritaies y

MM&WW
Wﬂmﬂ—mmwmmﬂmu salud, de acuerdo a

Pacionak-8h Regitr-par

lal P

En lo respectva @ la vida en comunidad, debe anotarse que la realizacidn de algunos de los
derechos contemplados en esta inicialiva dependera no sclamente de la accion plbéca sino
\ambién de circunstancias personales, familiares y sociales que escapan al estricto control de
cualquier autoridad. Por lo que, el alcance de la responsabilidad estatal frente al derecho a la
eleccitn de lugar de residencia de esta poblacién debe limiarse a facilitar su consecucion.

Aa‘ﬂcuLom DERECHO A LA VIDA EN COMUNIDAD.

Gasaruzy e las personas con discapacidad, duranie
mawnnmdamm de elegr su lugar de residenca,
decidi dénde y con quien quisfen vive, en guakiad de condiciones que [2s cemas

Frente al desarmollo de politicas en el sector educativo, cabe recordar que 1.040 municipios (el
94%) de! pais no estén certificados en la prestacién del servicio de educacitn. Estos municipics
sunraspwablssdelacahuadedmnnmlmmaparalnmlenawzmo
recibleron recursos del orden de 476 md milones de pesos, es dscir, el 3,6% de la boisa del
sector educacion del Sistema General de Paricipaciones. Estos son muy escasas recursos, que
ceben desti al de fa ducativa, la dotacion de material
didactico, el pago de los senvicios plblicos y sI meom ssmlar De manera gue,
lamentablemente, la dotacin de iales para k3 ed can

entra a desputar en una iﬂsidelwmsnwpequeﬂnmmqaﬂmdegmnlmmnm
para la poblacion estudiantd.

ARTICULO 13. nEREcuoauEnumm

2. Tosss las  distitales y de educacion
velarin por debesan efcieies y pe para garaniizar el
B0cesa, Iaprmow\ hmmyhmmannhmmnuadi
sistema de £ ¥
mm&dwmm
FEDERACION

J COLOMBIANA
21" bemunicirios
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En lo perti alaccesoalal fisica, de sarvicios publicos y de espacio piblico de
la poblacion discapacitada, loda vez que esie Upo de adecuaciones requieren inversiones
significativas, es importante ajustar el avance progresivo de estas paliicas a la disponibilidad de
recursos del municipio.

ARTICULO 16. ACCESO Y ACCESIBILIDAD.

3. Las entidades municipaies y distritales, con e apoyo del goblemo depatamental y nacional,
y respetanda la autonomia de cada region, debards revisarin las condiciones de acceso
_Mwmm

nente disedaran deahasatn mng 10 mays-a-+-ado. u
mnumwmunmmlmyammmmwuﬁwm En
dicho plan deberan fijarse los ajustes para avanzar
anthuﬂmwdmwﬂﬁuﬁMrmmMyun

CIONOQrama que, en-no mas de- 10 ados avanzar en niveles
de i ded B0% i, de scuerdo la  capacidad fiscal y la

disponibilidad de recursos do 1a entidad Dicho plan debera Fgar los cnterios de diseflo
unversal que deberdn ser acatados en iodas s obeas plblicas y privadas gque se
constituyan de-la-eabdad pitlica a partr de su adopoitn,

Finalmente, para atender el derecho al acceso a tecnologlas de la mformacidn y las
COMUNICAcIoNes, bsmmmmmmahmbmrnanmwﬁemdﬁuquam
permita asumic un nuevo con dicho fin. F por tanto, que
mmﬂammdmm:mdoﬂaommmdspﬂm

ARTICULO 18. DERECHO A LA INFORMACION Y COMUNICACIONES.
3 Todas las entidades deben podrin reservar un rubro para ias estrategias de informaciin y
ﬁm.;m mmmmmﬁaﬂw

I lseniiiid 8 ecursas. £ Mo 8o Tochogies s 8 Iomackn
Comunicacones TICS facitardn los canales de divulgacitn mediante los medios de
comunicacsin piblices y un llamade de respansatilidad social a los medics privades;

Desde ya contamos con su colaboracion en pro del buen d
municipales,

<

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo
Gt

fia de las adming

Peayecs S0

FEDERACION
COLOMBIANA

'} DE MUNICIPIOS
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta el
inciso 3°del articulo 127 de la Constitucion Politica
de Colombia, sobre la participacion en politica de
los servidores publicos y se dictan otras disposicio-
nes.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 126 de
2011 Senado, por la cual se desarrolla el régimen
sancionatorio y de responsabilidad de los directivos,
partidos y movimientos politicos, las alianzas o coa-
liciones y de los grupos significativos de ciudadanos
v se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 18 de 2011 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbi-
traje Nacional e Internacional y se dictan otras dis-
posiciones.

4. Proyecto de ley nimero 01 de 2011 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios victimas de delitos sexuales.

5. Proyecto de ley numero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169,
170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y 254 de
la Ley 5°de 1992.

Siendo las 11:35 a. m., la Presidencia una vez
agotado el Orden del Dia, levanta la sesion y con-
voca para el dia jueves 24 de noviembre Audiencia
Publica sobre el Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 14 de 2011 Senado, 94 de 2011 Céamara, por me-
dio de la cual se establecen instrumentos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposiciones, y el
dia martes 29 de noviembre, a partir de las 10:00 a.
m., sesion ordinaria en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* %%

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 30 DE 2011
(diciembre 6)

Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2011-2012 -
Primer periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia seis (6) de
diciembre del dos mil once (2011), se reunieron en
el Salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia, ejercida por su titular, honora-
ble Senador Luis Fernando Velasco Chaves, indi-
ca a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Maya Eduardo
Galan Pachén Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo
Velasco Chaves Luis Eduardo.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sente los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Hurtado Angulo Hemel

Mota Y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Rizzetto Luces Juan Carlos.

Los textos de las excusas son las siguientes:

WYy, nodeey
JHINE
i L
Bogot D.C., 06 de diciembre de 2011

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Comisién Primera

Senado de |a Republica

Ciudad

Con un cordial saludo y siguiendo instrucciones del Senador Juan Carlos
Rizzetto Luces, me permito legalizar la excusa por la inasistencia del
Senador a la sesion de la Comision Primera del Senado de la Republica,
convocada el dia de hoy, martes 06 de diciembre del afio en curso, por
inconvenientes de salud, adjunto certificacién médica, expedida por el
Centro Médico Imbanaco, para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

B&M\m Nobia Sile %a'«o
BLANCA NUBIA SILVA PUERTO
Asistente

H.S. Juan Carlos Rizzetto Luces
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A pelicién de la parte inferesada

CERTIFICO

Que el paciente JUAN CARLOS RIZZETTO LUCES idenlificadlo con
CC 79554597esta hospitalizado en este centro asistencial, desde el dia
23 de noviembre de 2011 hasla la fechs.

Se firma en Santiago de Cali, sf 06 dias del mes de Diciembre de aflo
dos mif once (2011).

Alentamente,

Hospitalizadion Piso 13 TA

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.
~Siendo las 10:05 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al orden del dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Comision Primera honorable Senado
de la Republica

Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2011-2012
Primer Periodo
Dia: martes 6 de diciembre de 2011

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion 15 del 5 de octu-
bre de 2011, Gaceta del Congreso niimero..., Acta
numero 16 del 6 de octubre de 2011, Gaceta del
Congreso nimero..., Acta nimero 17 del 11 de oc-
tubre de 2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 18 del 12 de octubre de 2011, Gaceta del
Congreso niimero..., Acta nimero 19 del 19 de oc-
tubre de 2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 20 del 1 de noviembre de 2011, Gaceta del
Congreso nimero..., Acta numero 21 del 8 de no-
viembre de 2011, Gaceta del Congreso nimero...,
Acta niimero 22 del 9 de noviembre de 2011, Gaceta
del Congreso nimero..., Acta nimero 23 del 15 de
noviembre de 2011, Gaceta del Congreso numero...,
Acta nimero 24 del 16 de noviembre de 2011, Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta numero 25 del 22 de
noviembre de 2011, Gaceta del Congreso numero...,
Acta nimero 26 del 23 de noviembre de 2011, Gace-
ta del Congreso niimero..., Acta nimero 27 del 29 de

noviembre de 2011, Gaceta del Congreso nuimero...,
Acta nimero 28 del 30 de noviembre de 2011, Gace-
ta del Congreso nuimero..., Acta nimero 29 del 1 de
diciembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...

111

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niimero 141 de 2011 Senado,
por la cual se modifica la Ley orgdnica 128 de 1994
y se expide el Régimen para las Areas Metropolita-
nas.

Autor: doctor Germdn Vargas Lleras, Ministro
del Interior

Ponente: primer debate: honorables Senadores
Carlos Enrique Soto Jaramillo (Coordinador), Juan
Carlos Vélez Uribe, Juan Manuel Galan Pachon,
Juan Manuel Corzo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 721 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 905 de 2011

2. Proyecto de ley niimero 56 de 2011 Senado
19 de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion del secuestro y desapa-
ricion de menores.

Autor: Honorable Representante Guillermo Rive-
ra Florez

Ponente: primer debate: Honorables Senadores
Karime Mota y Morad y Juan Fernando Cristo Bus-
tos.

Publicacion texto aprobado. Plenaria Cdmara Ga-
ceta del Congreso numero 576 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 884 de 2011

3. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169,
170, 195 y se adicionan los articulos 6°., 85 y 254 de
la Ley 5°de 1992.

Autores: honorable Senador Carlos Ferro Sola-
nilla

Ponente: primer debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 543 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 873 de 2011

4. Proyecto de ley niimero 72 de 2011 Senado,
por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagogico, profilactico o tera-
péutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotropicas y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorables Senadores Juan Carlos Vélez
Uribe, Manuel Enriquez Rosero

Ponente: primer debate: honorables Senadores Juan
Carlos Vélez (Coordinador), Juan Manuel Galdn

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 595 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 884 de 2011
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5. Proyecto de ley nimero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales

Ponente: primer debate: honorables Senadores
Karime Mota y Morad 'y Juan Manuel Galan Pachon

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 563 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 844 de 2011

6. Proyecto de ley numero 23 de 2011 Senado,
por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo
392 del Codigo de Procedimiento Civil.

Autores: honorable Senador Carlos Ferro Sola-
nilla

Ponente: primer debate: honorable Senador Her-
nan Andrade Serrano

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 543 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 916 de 2011

7. Proyecto de ley nimero 59 de 2011 Senado,
20 de 2010 Camara, por medio de la cual se crea la
figura de la declaracion de ausencia por desapari-
cion forzada.

Autores: honorable Representante Guillermo Ri-
vera Florez

Ponente: primer debate: honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona

Publicacion texto aprobado. Plenaria Camara Ga-
ceta del Congreso nimero 593 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 924 de 2011

8. Proyecto de ley nimero 164 de 2011 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 906 de
2004, Codigo de Procedimiento Penal.

Autores: Honorables Senadores Alexandra More-
no Piraquive, Martha Cecilia Ramirez Orrrego, Clau-
dia Marcela Amaya Garcia, Gloria Stella Diaz Ortiz,
Yolanda Duque Naranjo, Rosmery Martinez Rosales,
Angela Maria Robledo Gomez, Arleth Casado de
Lopez, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Gloria Inés Ramirez Rios, Teresita
Romero Garcia, Maritza Martinez Aristizabal, Dilian
Francisca Toro, Nancy Denise Castillo Garcia.

Ponente: primer debate: honorable Senadora Ka-
rime Motta y Morad

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 857 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 924 de 2011

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del dia
e informa que, una vez se constituya quoérum deciso-
rio, se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente punto del orden del dia:

II

Consideracién y aprobacién 15 del 5 de octu-
bre de 2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 16 del 6 de octubre de 2011, Gaceta del
Congreso niimero..., Acta nimero 17 del 11 de oc-
tubre de 2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta
namero 18 del 12 de octubre de 2011, Gaceta del
Congreso nimero..., Acta namero 19 del 19 de oc-
tubre de 2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 20 del 1 de noviembre de 2011, Gaceta del
Congreso nimero..., Acta niimero 21 del 8 de no-
viembre de 2011, Gaceta del Congreso nuimero...,
Acta nimero 22 del 9 de noviembre de 2011, Gaceta
del Congreso numero..., Acta nimero 23 del 15 de
noviembre de 2011, Gaceta del Congreso numero...,
Acta nimero 24 del 16 de noviembre de 2011, Gace-
ta del Congreso numero..., Acta nimero 25 del 22 de
noviembre de 2011, Gaceta del Congreso nuimero...,
Acta nimero 26 del 23 de noviembre de 2011, Gace-
ta del Congreso numero..., Acta nimero 27 del 29 de
noviembre de 2011, Gaceta del Congreso nimero...,
Acta niimero 28 del 30 de noviembre de 2011, Gace-
ta del Congreso numero..., Acta nimero 29 del 1 de
diciembre de 2011, Gaceta del Congreso nimero...

La Presidencia aplaza la discusion y votacion de
las actas hasta que estén publicadas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente punto del orden del dia:

I

Consideracién y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 141 de 2011 Senado

por la cual se modifica la Ley organica 128 de
1994 y se expide el Régimen para las Areas Metro-
politanas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia y la Pre-
sidencia dispone aplazar su discusion hasta tanto se
haga presente el ponente honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente proyecto del orden del dia:

Proyecto de ley nimero 56 de 2011 Senado 19
de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion del secuestro y desapa-
ricion de menores.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia. El po-
nente honorable Senador Juan Fernando Cristo Bus-
tos solicita aplazar la discusion del proyecto, hasta
tanto se haga presente la honorable Senadora Karime
Mota y Morad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente proyecto del orden del dia:

Proyecto de ley niimero 24 de 2011 Senado, por
la cual se promueve la simplificacion normativa, se
modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169, 170,
195 y se adicionan los articulos 6°., 85 y 254 de la
Ley 59de 1992.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia y se
informa que aun no se ha hecho presente el ponente
del proyecto.

La Presidencia dispone aplazar su discusion hasta
tanto se haga presente el ponente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente proyecto del orden del dia:

Proyecto de ley niimero 72 de 2011 Senado, por
la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de 2009 y
se establecen medidas y tratamientos administrativos
de orden pedagogico, profilactico o terapéutico para
las personas que consuman sustancias estupefacien-
tes o sicotrdpicas y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion positiva leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachén:

Gracias Presidente. Realmente yo solo quisiera
contarle a los Senadores de la Comision algunas de
las modificaciones que se le han incluido al articula-
do. Este pues es un proyecto por el cual se pretende
dictar algunas normas que le garanticen a los adictos
a las drogas licitas e ilicitas también una atencion
integral.

Ayer en la plenaria del Senado, tuvimos un exten-
so debate precisamente sobre un proyecto de ley, que
usted ha promovido mucho, sefior Presidente, sobre
sanciones administrativas a los conductores ebrios;
y se abrié un debate muy interesante de todos los
partidos sobre este proyecto, hablando sobre el ba-
lance que debe existir en la sociedad entre las sancio-
nes penales, prohibitivas, punitivas, restrictivas y la
ausencia en nuestro sistema de seguridad social, en
nuestro andamiaje de salud ptblica de una verdadera
politica de prevencion, contra el consumo de estas
sustancias.

Mucha gente cree errébneamente, a mi modo de
parecer, que la prevencion son afiches que se cuelgan
en las puertas de las escuelas o charlas o seminarios
o videos o cufas radiales o cufias televisivas. Real-
mente ese concepto de la prevencion esta bastante
revaluado y es bastante pobre y no produce ninglin
tipo de efecto, sobre realmente el objetivo de evitar
que las personas caigan en la trampa de consumir
drogas, sean estas licitas o sean ilicitas. Realmente la
prevencion, tiene mucho que ver por ejemplo, con el
entorno familiar, el ntcleo familiar de un individuo,
mas del 50% de los nifios bebés que nacen cada afio
en Colombia, nacen sin padres responsables eso ya
es una situacion de riesgo, para los individuos que
nacen en un entorno familiar en desventaja; en ese
sentido no necesariamente, en desventaja material
de pobreza o de extrema pobreza, sino desventaja en
términos de nticleo familiar.

También tiene que ver con un compromiso de to-
dos los actores sociales y de la comunidad educativa
en general, no solamente del establecimiento escolar
sino también de los padres de familia, de los medios
de comunicacion, de las organizaciones no guberna-
mentales, y de la sociedad civil que deben asumir el
reto de la prevencion y de la politica de prevencion,
como un reto suyo un reto propio. Hoy en dia, por
ejemplo y es un problema que hemos mencionado

aca, el sistema educativo se ha convertido como una
especie de arbol de navidad, precisamente estamos
en navidad Senador Gerléin, Senador Enriquez y
mucha gente, estd decorando su arbol de navidad, y
el sistema educativo se ve a veces como un arbol de
navidad; en donde se le cuelgan adornos a ese arbol
de navidad, y se cree que todo se soluciona a punta
de catedras.

Entonces se crean catedras para absolutamente
todo, pero realmente cuando uno va al fondo del asun-
to, se da cuenta que en la practica, que en la realidad
de los establecimientos educativos colombianos, no
hay docentes capacitados para asumir el reto de es-
tas catedras; por ejemplo un tema muy significativo,
desde el punto de vista social que es la salud sexual
y reproductiva, cuando uno va a ver qué docentes en
las escuelas y en los colegios de Colombia asumen
esta tarea transcendental de catedras como esta, se da
cuenta que la catedra la asume el docente que tiene la
menor carga académica que casi siempre es el profe-
sor de educacion fisica, que es el que termina dando
todas estas catedras, que se le cuelgan como arbol de
navidad y adornos al sistema educativo.

Entonces aqui, también para el nuevo concepto de
politica de prevencion, hay que hacer un gran esfuer-
zo en formacion de docentes, en prevencion en que
la Universidad Pedagogica Nacional, abra unas li-
neas de programas en donde se forme a los docentes,
en el componente de prevencion que este proyecto
pretende promover. También una de las modificacio-
nes, que incluimos, sefior Presidente, en ese norte,
en esa filosofia, en ese espiritu que queremos darle
al proyecto; se crea un certificado de conformidad
libre de drogas, que ha cursado varios debates, pues,
en el Senado y en la Camara, cuyo espiritu es obli-
gar también a las empresas, porque los consumos de
drogas se dan en el medio laboral, no solamente se
dan en las escuelas, no solamente se da en la calle;
sino también en el ambiente laboral empresarial, hay
tendencias de consumo serias y dificiles.

Hay estudios, sefior Presidente, en el mundo, que
se han realizado y lo digo porque he investigado a
fondo este tema, de productividad en las empresas
y se han comparado empresas, que tienen una cer-
tificacion, que tienen una politica de prevencion,
con empresas que no la tienen, y hay estudios que
han arrojado como resultado que empresas, que han
adoptado politicas de prevencion de consumo de al-
cohol o de otras sustancias; pueden llegar a ser hasta
un 50% mas productivas, que las empresas que no
tienen este tipo de politica de prevencion.

Entonces, tener una politica de prevencion, tiene
un impacto muy grande, muy profundo sobre la pro-
ductividad de las empresas, el proyecto pues busca
complementar este proyecto; que va en tercer debate
en Camara de Representantes, que he mencionado
que va a declarar en Colombia, por primera vez la
adiccion como una enfermedad, la adiccion no esta
catalogada por el sistema de salud y de seguridad so-
cial como una enfermedad, y realmente varios paises
del mundo, varios organismos de salud en el mundo,
han identificado la adiccion en tema macro de salud
mental, como un problema grave y que debe ser de-
clarado una enfermedad.

Estos son digamos los principales, hay modifica-
ciones, se modifica el paragrafo del articulo 7, y se
establece que las instituciones educativas, facultades
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de formacion de docentes, incluyan dentro de sus
programas la prevencion del consumo de sustancias
estupefacientes o sicotropicas; mediante convenios
con organizaciones, corporaciones e instituciones
afines, ya hay, sefior Presidente, la experiencia de la
Universidad Pedagédgica Nacional, que tiene un con-
venio con el Banco Interamericano de Desarrollo,
que esta en plena ejecucion en este momento para
formar docentes, en cultura de convivencia, estos
temas de cultura de convivencia, también tienen un
impacto grande en el ambiente escolar, especialmen-
te escuelas que tienen un entorno social desfavora-
ble, agresivo de violencia y han contribuido signi-
ficativamente a mejorar el clima de convivencia, en
las escuelas pero formando docentes con seriedad y a
cabalidad en esta materia, lo mismo se propone en el
proyecto, para el consumo de estas sustancias.

En el articulo 9°. se aclara que las administrado-
ras de riesgos profesionales pueden desarrollar sus
labores, enmarcandose dentro de las normas, que
garanticen la atencion integral de adictos a drogas
licitas o ilicitas, obligar que el gran presupuesto, que
se destina para que se invierta en promocion y pre-
vencion del consumo, pueda también ser ejecutado a
través de las administradoras de riesgo, ya esta aca
el Senador Juan Carlos Vélez, yo estaba presentando
algunas lineas de la orientacion espiritual y filosofi-
ca, que tiene este proyecto.

En el articulo 15, se reconoce que la adiccion al
consumo de drogas psicoactivas, es un tema de salud
publica; y por lo tanto tratada como una enfermedad,
que requiere atencion integral por parte del Estado.
Se adiciona un capitulo 4, donde se institucionaliza
el dia internacional de lucha contra la drogadiccion,
se realiza una actividad el 26 de junio de cada afo,
en el entorno de la institucion educativa, a fin de con-
memorar la lucha contra la drogadiccion y el consu-
mo de alcohol.

En el pasado, sefior Presidente, ya para terminar,
el tema de la prevencion ha habido muchas experien-
cias, como el DARE, el DARE fue un programa de
la Policia de Los Angeles, que fue traido, importado,
por la Policia Nacional colombiana, y este programa
buscaba, Senadores, que en las escuelas los policias
uniformados fueran a hablarle a los nifios del consu-
mo de drogas, y lo malo que resultaba el consumo de
estas sustancias, para su vida para su entorno fami-
liar. Y existio la creencia erronea, en docentes y en
padres de familia de creer, que este programa iba a
tener un gran éxito.

Para los padres de familia, la imagen que era que
un joven, un estudiante le iba a poner mas atencion
a un oficial de policia que a cualquier otra persona
sobre el tema del consumo de drogas ilicitas; y los
docentes se lavaban las manos y decian: perfecto que
venga un policia a hablarle a los estudiantes del con-
sumo de sustancias psicoactivas, porque entonces
no lo tenemos que hacer nosotros, como docentes,
porque se sentian inseguros, mal capacitados para
hablarle a los estudiantes de estas materias, que son
complejas y que son dificiles.

Pues la evaluacion de este programa DARE, de
la Policia de Los Angeles, resultd tremendamente
negativa en sus efectos; es decir la mejor evalua-
cién que se hizo demostraba, que no tenia el minimo
efecto; pero que en el peor de los casos despertaba
la curiosidad de los jovenes por consumir sustancias

ilicitas. Hay un ejemplo emblemaético de los afios 80;
y es que se disparo el nivel de consumo, como de
metanfetaminas en jovenes en los Estados Unidos, y
no sirvi6 para nada hablarle a los jovenes, de los pe-
ligros que las metanfetaminas podian generar, para
su vida lo unico que sirvio para disuadir a estos jove-
nes de que siguieran consumiendo estas sustancias es
que alguien descubri6 que danaba los dientes y la es-
tética para un joven, para un adolescente, pues es un
aspecto de su vida trascendental, muy importante; y
al difundirse esta idea de que las metanfetaminas da-
naban los dientes fue el mejor disuasivo para que los
jovenes dejaran de consumir este tipo de sustancias.

Entonces, el tema de la prevencion es un tema
mas sofisticado, de simplemente colgar afiche y re-
partir cartillas, hacer seminarios, o talleres aqui y
alla, o sacar cufas de television, o de radio del nifiito
que he mencionado mucho, que la mata que mata;
es algo mucho mads transcendental, algo més trasver-
sal en la sociedad que involucra mas actores, y que
representa un esfuerzo de politica y de presupuesto
mucho mayor. El mundo hoy, sefior Presidente, gasta
alrededor de 40 mil millones de dolares en combatir
las drogas ilicitas, 38 mil los invierte en prohibicion,
restriccion, persecucion de delincuentes y de narco-
traficantes y de consumidores y apenas 2 mil se in-
vierten en prevencion.

El mundo esta en mora de tener una gran conven-
cion internacional sobre la prevencion y de cambiar
el eje de la politica del narcotrafico, de la prohibi-
cion, de la restriccion, de la lucha y del combate a
través de carcel, y a través de jueces y a través de
policias, a un eje y a un esquema de salud publica,
de tratamiento y de prevencion sobre todo. Los tra-
tamientos de drogadictos son tremendamente costo-
S0s, son carisimos, no solamente el costo financiero,
de tratar a un drogadicto y sacarlo de la trampa de la
droga; sino el costo familiar, el costo moral, el costo
fisico para esa persona es altisimo, y si no, nosotros
invertimos en prevencion el costo-beneficio es mu-
cho mayor que después tener que invertir en trata-
miento y salud publica, para sacar de la trampa, de la
droga a estas personas.

Yo dejo aqui, sefor Presidente, porque estoy se-
guro que el otro ponente, el Senador Vélez, tiene
otras importantes consideraciones para hacer, pero
basicamente estos son los cambios y ajustes que se
le hicieron al proyecto; y pues yo, la verdad, estoy
muy satisfecho de este proceso y de esta discusion
que hemos tenido para fortalecer el proyecto en ese
sentido. Muchas gracias, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia con la modificacion de considerar el primer Pro-
yecto de ley 72 de 2011 Senado y, sometido a vota-
cion, es aprobado por unanimidad.

En consecuencia continta la discusion del si-
guiente proyecto:

Proyecto de ley nimero 72 de 2011 Senado,
por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos ad-
ministrativos de orden pedagogico, profilactico o
terapéutico para las personas que consuman Sus-
tancias estupefacientes o sicotropicas y se dictan
otras disposiciones.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este proyecto
de ley busca desarrollar lo que este Congreso aprobd
el afo pasado, cuando modifico el articulo 49 de la
Constitucion, y establecid alli un inciso que dice lo
siguiente: El porte y el consumo de sustancias es-
tupefacientes o sicotropicas; esta prohibido salvo
prescripcion médica, con fines preventivos y rehabi-
litadores. La ley establecera medidas, y tratamientos
administrativos de orden pedagogico, profilactico o
terapéutico para las personas que consuman dichas
sustancias.

El sometimiento a esas medidas y tratamientos
requieren el consentimiento informado del adicto;
asi mismo, el Estado dedicard especial atencion al
enfermo dependiente o adicto y a su familia para for-
talecerla en valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos, que afecten el cuidado
integral de la salud de las personas, y por consiguien-
te de la comunidad, y desarrollara en forma perma-
nente campaiflas de prevencion contra el consumo de
drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.

Este fue entonces, sefior Presidente, el proyec-
to o la norma constitucional, perdon, que aprob6 el
Congreso de la Reptblica, y que en esta Comision
se debatidé que en esta Comision, se discutio y que
obviamente, esta Comision también aprobd. Recuer-
do muy bien que el ponente de esta iniciativa fue o
estuvo en la Comision de ponentes, y como coordi-
nador de la misma el doctor Héctor Heli Rojas, quien
aportd de una manera sustancial, a que esta norma
quedara redactada, esta norma constitucional queda-
ra redactada, en los términos que acabo de presentar.

Ahora bien, producto de ello, el gobierno anterior
presenta un proyecto de ley al Congreso de la Repu-
blica, para que nosotros reglamentaramos esa norma
constitucional. Ese proyecto hace transito en el Se-
nado de la Reptiblica, avanza muy bien, pero llega a
la Comision Primera de la Camara; y aparece un con-
cepto que, yo no s¢ traido de donde y soportado en
qué, de parte del Ministerio de Hacienda donde dice:
Sefiores, es imposible que el Gobierno Nacional se
comprometa en desarrollar lo que en ese proyecto
de ley de iniciativa del gobierno anterior se estaba
proponiendo, porque el costo es supremamente alto.

Y lo absurdo de ello, de este concepto que pre-
senta el Ministerio de Hacienda, es que parte de la
base en una mera regla de tres, sencilla; es decir que
no entiendo todos estos expertos financieros y ma-
tematicos del Ministerio de Hacienda, como empie-
zan a hacer unos calculos, que yo los llamo cuentas
de tienda, que de pronto estan bien para un tendero,
pero no para un Ministro de Hacienda, donde dice:
en Colombia hay 500 mil drogadictos; y resulta que
cada tratamiento vale 40 millones de pesos, por lo
tanto esto vale 20 millones de pesos, es decir esto es
una cifra que yo no sé de donde la traia el Ministerio
de Hacienda.

Primero que todo, en Colombia no hay 500 mil
adictos. Segundo que todo, un tratamiento de rehabi-
litacion no vale 40 millones de pesos, de pronto en la
Clinica Mayo, en los Estados Unidos, o de pronto en
unas clinicas muy especializadas en Europa, podria
costar esos valores; pero decir que un tratamiento de

rehabilitacion de un drogadicto llega a valer 40 mi-
llones de pesos, pues es algo que no tiene sentido.

Y miren como el gobierno se contradice: aqui
traen un concepto; lo llevan a la Comision Prime-
ra, diciendo, este proyecto no puede avanzar, porque
tiene un costo supremamente alto; pero el dia de ayer
anuncian con bombos y platillos que hay un nuevo
POS, y en el nuevo POS se incluye el tratamiento
para los drogadictos en Colombia, es decir no se po-
dia para este proyecto de ley, pero si se puede dentro
del POS.

Ahora bien, este proyecto de ley, como bien lo
decia anteriormente, pretende desarrollar lo que el
Congreso de la Republica aprobo, en la modificacion
al articulo 49 de la Constitucion Politica, en el Acto
Legislativo nimero 2 del 2009, alli de una manera
expresa y clara quien lea este articulo entendera que
en ningun momento se pretende sancionar con pena
privativa de la libertad a los consumidores de estu-
pefacientes que aqui no se pretendio, en ningin mo-
mento penalizar el consumo de estupefacientes, que
aqui se establecieron 2 parametros supremamente
claros, de los cuales yo estoy de acuerdo, y con los
cuales creo que es como se debe hacer la politica,
contra el consumo de drogas en el mundo. En eso,
nos hemos identificado el Senador Galan y yo.

La politica de represion a la produccion de estu-
pefacientes fallo; es un gran interrogante, puede que
si, puede que no. Para algunos, si; para otros no. ;Por
qué para unos si? Porque dicen que el problema des-
pués de muchos afios continta. ;Por qué para unos
no? Porque dicen que la produccion de estupefacien-
tes en el pais ha disminuido. El 4rea sembrada de
coca en el pais ha caido en méas de un 60%, pero
ha fallado la politica antidrogas, combatiendo la pro-
duccion; pues si porque todavia se sigue consumien-
do, si porque Colombia sigue produciendo cerca de
400, 500 toneladas de cocaina al afio, sin contar lo
que producimos en heroina, sin contar lo que pro-
ducimos en anfetaminas, sin contar lo que nosotros
producimos en marihuana, que seguimos siendo un
gran productor de marihuana; tanto asi que hoy Co-
lombia, pasa de ser un pais productor de estupefa-
cientes, a un pais consumidor.

Un pais que hoy, se ve envuelto en un problema
de consumo de estupefacientes, supremamente com-
plicado. Hace 20 o 30 afios, este no era un pais con-
sumidor, hoy precisamente por los excedentes de la
produccion de estupefacientes, en Colombia enton-
ces, nos volvimos consumidores. Pasa 1o mismo, que
pasa con el café, somos exportadores de café y los
ripios del café, lo que sobra del café, la pasilla del
café, es lo que nosotros los colombianos nos estamos
tomando; y somos altisimos consumidores de café en
el mundo, este es un pais productor de café y a su vez
es un gran consumidor de café.

Entonces ;Como se debe combatir la produccion
de estupefacientes? ;S¢é debe combatir la produccion
a través de una politica represiva? Esa es una gran
inquietud, pero nosotros nos hemos ido, el Senador
Galan y yo, por la tercera via (...)

Del consumidor es la de hacer énfasis en la pre-
vencion, la unica forma de acabar con el problema
del narcotrafico en el mundo, es con prevencion, no
es con atacar solamente los centros de produccion,
no es solamente atacar la comercializacion, no es
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solamente sancionar el consumo, sino que es hacer
prevencion.

Y en este proyecto de ley, yo creo ya lo ha ex-
plicado muy bien el Senador Galan, se pretende en
gran parte, hacer énfasis en el tema de prevencion,
en Colombia no hay prevencion para el consumo de
estupefacientes, ojala que el sefior ministro estuviera
aca, el sefior Ministro del Interior; pero esta su sefior,
su Viceministro, porque en muchas ocasiones le he
dicho, hombre esas cufias radiales que tiene el Mi-
nisterio del Interior, que la escucha uno en muchas
emisoras, uno no sabe si son cufias para prevenir el
consumo de estupefacientes, o para promocionar al
Ministerio del Interior.

Porque se demoran mas anunciando los patroci-
nadores de esas cufias que el mensaje que esas cuias
trasmiten. Porque eso esta, que el Ministerio del In-
terior, que la Direccion Nacional de Estupefacientes,
que la no sé qué de las Naciones Unidas; entonces
asi se va media cufia anunciando los patrocinadores.
Pero ;Qué hemos visto en television? Que campanas
para evitar o combatir el consumo de estupefacientes,
para prevenir el consumo de estupefacientes, hay en
la television. Recuerden hace muchos afos que habia
una excelente campafia un comercial en la television
del Banco Cafetero, que era una persona que consu-
mia estupefacientes y que se iba transformando, se le
iba desfigurando su cara y terminaba convertido en
una calavera; y eso impactaba bastante, esa si era una
campana de prevencion.

Esa era una campaiia que realmente si podia cum-
plir sus cometidos, y unos dirdn pero prevencion
(Como asi que prevencion? Si es que prevencion
no produce sus resultados, aqui haciamos un debate
hace unos afos, cuando estuvo presente el Senador
Benedetti en esta Comision, hablando de este proble-
ma, el consumo de estupefacientes, ¢l decia, hombre
es que es tan grave consumir estupefacientes como
tomar caf€, es que la cafeina es adictiva como lo es la
cocaina, jPues claro que si! Y el cigarrillo es adictivo
y el alcohol es adictivo, pero hoy en dia, hay muchas
mas campaiias en Colombia para evitar y prevenir el
consumo de cigarrillo, que para evitar y prevenir el
consumo de cocaina.

Hoy en dia, hay una conciencia de parte de la so-
ciedad, frente al consumo del cigarrillo, aqui donde
estamos. Tal vez recordara el Senador Gerléin, que
lleva muchos afios en esta Comision, era muy nor-
mal que los Senadores sacaran su cigarrillo y fuma-
ran; y aqui era normal que en una intervencion de un
Senador estuviera hasta con el cigarrillo en la boca,
hablando. Ahora a nadie se le ocurre pensar que un
Senador, o un miembro de esta Corporacién o un
asistente a esta sesion va a prender un cigarrillo y va
a fumar en un recinto cerrado, como e¢s este donde
estamos; ya ni siquiera en los bares dejan fumar.

Yo recuerdo el debate que hubo en Espafia, un
pais mas fumador que Espana no existe, y lograr sa-
car el consumo de cigarrillo de los bares en Espa-
fia, eso fue una cosa de un gran impacto en ese pais,
como lo hemos logrado en Colombia. Ya hasta en los
propios bares, en los restaurantes, en todos los sitios
cerrados, no se fuma y, cuando una persona va a fu-
mar al lado de uno, le piden permiso a ver si puede
fumar. Eso ha cambiado el consumo del cigarrillo, ha
venido cambiando, porque ha habido una politica de
parte de la sociedad de enfrentar ese problema.

Estamos con el tema del alcohol, también, tam-
bién hay politicas para evitar el consumo de alcohol,
0 mas conciencia Senador Roy Barreras, usted que
ha sido el lider del tema aqui en esta Comision, lo
que tiene que ver con las sanciones a los conductores
embriagados, como le parece el gran convencimiento
que hemos ido logrando en esta sociedad, en el sen-
tido de que ya conducir bajo los efectos del alcohol
se podria hasta constituir en un delito, porque usted
esta poniendo en riesgo, es la vida de otras personas
diferentes a la suya.

Entonces, el tema de la prevencion es algo que
en Colombia para combatir el consumo de estupe-
facientes, tenemos que, tenemos que insistir en ella;
por eso, aqui hay unas muy buenas propuestas que ha
traido el Senador Galan. Yo vengo proponiendo que
celebremos el dia, inicialmente se habia planteado
el 26 de junio que es el dia internacional de la pre-
vencion al consumo de estupefacientes, pero vemos
que es un dia que en esa época o en ese momento
se encuentran los estudiantes en vacaciones, tanto
de calendario A como de calendario B, y deberiamos
proponer el 26 de mayo como el dia para prevenir el
consumo, o para hacer todo una labor de prevencion
del consumo de estupefacientes en el pais, para que
los colegios, las instituciones educativas de prima-
ria, de secundaria e inclusive de educacion superior,
hagan unas jornadas de la mano de los medios de co-
municacion, como se hace con el tema del cigarrillo,
con el tema del sida para que hagamos, o tomemos
conciencia frente a los riesgos, que se generan para
la salud de las personas, en el caso de consumir es-
tupefacientes.

Aqui hablamos de rehabilitacion, aqui hablamos
de medidas profilacticas, pedagogicas, terapéuticas
como lo dice esta norma constitucional, este inciso
del articulo 49 y hablamos de la obligacion que tiene
el Estado de participar en lo que tiene que ver con
rehabilitacion; porque ahi viene la gran discusion, y
que en su momento nosotros dimos en esta Comi-
sion, relacionada con si, las personas en Colombia
libremente, pueden consumir estupefacientes o no. Y
yo me atreveria a decir, que en cierta parte si Senador
Parmenio, usted estuvo en ese debate, cierta parte, si
porque entre comillas “existe el libre desarrollo de
la personalidad consagrado en nuestra Constitucion”
y dice que hay libre desarrollo de la personalidad,
que usted puede hacer lo que a bien tenga, siempre y
cuando esa actuacion suya no afecte a otras personas.

Yo puedo consumir estupefacientes en mi casa,
pues, seguramente si, pero si yo soy un padre de fa-
milia y tengo una responsabilidad de criar unos hi-
jos, seré libre de consumir estupefacientes, seré libre
de acabar con mi vida, seré libre de destruir mi salud,
cuando tengo una responsabilidad de por medio y la
responsabilidad de criar unos hijos, levantar una fa-
milia, responsabilizarse porque esa familia pueda vi-
vir de la mejor manera, ahi viene el gran debate, y yo
creo que aqui el Estado lo hace bien, cuando le dice
al ciudadano, si usted tiene un problema de adiccion,
yo le voy a dar todas las herramientas y todas las
ayudas para que usted pueda rehabilitarse, para que
usted pueda volver a ser un ciudadano reintegrado a
la sociedad, para que usted como ciudadano asuma
el papel, el rol que le corresponde dentro de esa so-
ciedad.
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Y esto lo dice este proyecto de ley, aqui nosotros
proponemos que el Estado dé todas las posibilidades,
que haya una evaluacion al adicto y que también al
adicto se le establezca la obligacion de rehabilitar-
se, que el Estado establezca esa obligacion; porque
muchas veces el adicto no lo quiere hacer, y ahi es
donde de pronto se puede confundir, la persona que
interpreta estas normas diciendo que es aqui, lo que
se pretende es penalizar el consumo; de ninguna ma-
nera al consumidor habitual, no tienen porque san-
cionarlo, pero el Estado tiene que generar todas las
condiciones, para la rehabilitacion del adicto todas
absolutamente todas las condiciones, como esta en
este momento aqui planteado.

Asi, sefior Presidente, en términos generales, este
es un proyecto de ley que hemos venido trabajando
juiciosamente de la mano del Senador Galan, obvia-
mente habra algunos temas que hay que mirarlos con
mas cuidado, con mas detalle he si hay que mejorar
algo, pues lo mejoramos. Pero yo creo que en Co-
lombia debemos generar las condiciones, para que
haya una politica cierta y real, en materia de preven-
cion al consumo de estupefacientes y en materia de
rehabilitacion a los adictos. Esto es un problema que
viven miles de familias en Colombia, es un problema
que mucha gente no lo conoce, que mucha gente no
lo ve, no lo siente, no lo palpa, porque muchas ve-
ces el problema de adiccion de estupefacientes es un
problema que no se quiere sacar a la luz publica, que
se esconde; es un problema que se tiene alla como
algo que no se quiere enfrentar, y las mismas fami-
lias aislan al adicto, las mismas familias se encargan
de hacerlo a un lado; y el Estado por su parte de igual
manera no le da las posibilidades a ese adicto de re-
habilitarse. Si con su venia sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Gracias Presidente. Es una interpelacion muy
corta, porque el Senador Vélez esta tocando un pun-
to muy interesante. Hay unas encuestas de opinién
realizadas por el profesor Antanas Mockus, en donde
resultd que a la gente le molesta mas vivir al lado de
un adicto, de un drogadicto, que vivir al lado de un
narcotraficante. El rechazo social es mucho mayor a
un drogadicto que a los propios narcotraficantes; y
creo que ese factor cultural, es un factor que hay que
tener muy en cuenta, frente a lo que estd mencionan-
do el Senador Vélez. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Carlos Vélez Uribe:

Si yo voy terminando sefior Presidente, simple-
mente para decirles que este es un proyecto de ver-
dad muy importante, que en este momento el pais
lo est4 requiriendo, nosotros no hemos reglamenta-
do esta reforma constitucional, nosotros no tenemos
unas normas, que en este momento establezcan obli-
gaciones para el Estado y para la sociedad; en lo que
tiene que ver con la prevencion al consumo de es-
tupefacientes, e igualmente estamos dando todas las
posibilidades para que todas esas decisiones del Go-
bierno Nacional, que ha venido adoptando valiosas
importantes, y que respaldamos con las que estamos
de acuerdo en el sentido, de que le demos las posibi-
lidades a la rehabilitacion de los adictos a las drogas;
pues en este proyecto de ley, esos parametros, esas

reglas de juego se estan estableciendo, para que en-
tonces haya mucho mas claridad, en ese accionar de
parte del Gobierno Nacional, muchas gracias senor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Gracias sefior Presidente. Empiezo por decir, a
mi querido colega y copartidario, al Senador Juan
Carlos Vélez, que por supuesto cuente con nuestro
acompafamiento lo mismo el Senador Galan, en esta
ponencia la vamos a votar positivamente dicho eso.

Me parece que este debate es mucho mas trascen-
dental, que lo que la opinion publica puede percibir,
infortunadamente para el debate y afortunadamente
la expresion ciudadana, el debate se surte hoy en un
dia, en que las opiniones que aqui hemos escuchado
tan doctas y tan importantes; seguramente no tendran
eco, porque hay una noticia mas fuerte que es la mar-
cha. Qué bueno que antes de la plenaria, pueda ha-
cerse un gran debate sobre este asunto Senador Juan
Carlos, Senador Juan Manuel.

Y yo voy a plantear en mi sentir, nada menos que
lo que esta en juego el narcotrafico, es nuestra gran
maldicion, maldito negocio que todo lo pervierte el
narcotrafico, la gran desgracia nacional que permeo
la sociedad, el tejido social, las conciencias, los ho-
gares, la cultura, las instituciones, los partidos, la po-
litica, la iglesia, las iglesias es tan perverso el poder
corruptor del narcotrafico que acabd hasta con las
guerrillas originales. Yo creo que no hay colombia-
no que no sienta, y no solamente, piense sino haya
experimentado en si mismo, la desgracia del narco-
trafico, como una llaga abierta hace mas de 40 afios.
Muchos estudios hay sobre este asunto.

Yo mismo le he dedicado algunos afios de la vida
a investigar este fendmeno y solamente en un deba-
te, como este vale la pena dejar sentada en esta Co-
mision, que si todos estuviéramos de acuerdo, que
hay que acabar con el narcotréafico, el mundo entero,
la academia mundial Senador Londofio, los investi-
gadores de todos los paises del mundo que se han
ocupado de este asunto, saben que la tinica manera
de acabar con el maldito narcotrafico, es acabar con
el negocio y que el negocio solamente, se acaba con
la legalizacion mundial de esa practica, y hay ya em-
piezan alborotarse los diablos, empiezan los satanis-
mos sobre los argumentos entendibles; por supuesto
y la gran division entre el prohibicionismo y la lega-
lizacion.

Pero resulta que en Colombia, hoy escucho de
voz de su Jefe del Estado, no solamente del Jefe del
Gobierno sino de su Jefe del Estado; en Londres
hace apenas unas semanas de la comunidad inter-
nacional, en mi opinion de manera valiente e inteli-
gente, sobre todo inteligente que hay que pensar en
soluciones mas efectivas para el narcotrafico, que la
simple guerra contra las drogas, que es un fracaso en
el mundo, es la guerra mas larga mas costosa y mas
fracasada en la historia de la humanidad, tiene moti-
VOs para permanecer esa guerra, y todos esos moti-
vos son econdmicos y geopoliticos; ninguno de ellos
un motivo que se haya originado en nuestra Patria
Colombia, es la victima de ese fenomeno y la solu-
cién mas inteligente, sin duda terminara haciendo la
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que ya aplicaron los Estados Unidos de Norteamé-
rica, ellos ya resolvieron en un problema idéntico,
gemelo precursor de este fenomeno, la prohibicion
del alcohol, las mafias del alcohol y por supuesto la
legalizacion del alcohol.

El mundo médico sabe que hay muchas mas
muertes producidas por el alcohol en el mundo que
las que se producen por la marihuana. Yo he dicho,
en los debates que tienen que ver con este tema, que
los unicos muertos que conozco por el consumo de
marihuana son los que se mueren de la pereza por
los efectos del cannabis; en cambio ¢cuantos muer-
tos por violencia de llevada el alcohol, por violencia
intrafamiliar, por accidentes de trafico, por conduc-
tores ebrios?, jcuantos muertos por cirrosis? Ayer
murio el icono del fatbol mundial Sécrates, qué gran
jugador brasilero, Senador Avellaneda lo aplaudio en
el mundial del 86, y yo también. Murid de cirrosis,
lo mato el alcohol, el alcohol legal jclaro! El alcohol
por lo que los Estados cobran impuestos, para inver-
tir en la prevencion; por eso Senador Juan Carlos,
hay muchas mas campaifias para prevenir el consumo
de alcohol, y el consumo de tabaco. Porque que la
sociedad, que tomoé hace mas de 100 afios, la deci-
sion de legalizar el uso de esta sustancia, entendid
que tiene que hacer un esfuerzo, para prevenir el ex-
ceso del consumo.

Y claro como usted bien dijo, hoy hay mucha mas
conciencia sobre el dafio que hace el cigarrillo, ese si
que es un asesino. jClaro que hay muchas mas muertes!,
por cancer de pulmon, por infarto cardiovascular, por
infartos cerebrales, por carcinoma broncogénico, por
efisema del pulmon, por cuenta del cigarrillo entre
los fumadores activos y pasivos, que las muertes que
producen las llamadas sofdrocks, y estoy hablando
exclusivamente de la marihuana y la cocaina, que
son nuestra maldicion, digo el trafico ilegal de esas
sustancias, no somos aqui fabricantes mundiales de
anfetaminas, ni de acido lisérgico, nuestro problema
es que en los Andes, en nuestras bellas cordilleras,
desde hace 800 afios se conoce se consume la hoja
de la coca.

Como se consume en México el peyote, como
se consume el banisteriopsis caapi, el yagé, en las
Comunidades Ingas y kasabs del bajo y alto Putu-
mayo, como se consumen sustancias que deben lla-
marse entedgenas, porque afectan la percepcion y
la conciencia, mucho mas que llamarlas sustancias
narcoéticas; entre otras cosas porque la marihuana o
la cocaina no son exactamente narcoticos, ni tampo-
co son estupefacientes valga la verdad, no produce
estados de estupor son sustancias entedgenas, que el
hombre desde que es hombre desde los comienzos
de la humanidad, el tabaco, el té, el café que bien
dicho, lo dicho por el Senador Juan Carlos Vélez,
claro que nuestra cafeina, nuestro café colombiano
excelso de Juan Valdez es una droga, y es una dro-
ga adictiva pero es legal, y tiene efectos medicina-
les claro el café, también la cocaina es anestésico, y
también la marihuana tiene efectos sobre el cancer,
también es un medicamento es un farmacom, como
decian los griegos, farmacom que significa a la vez
medicina, y veneno. Todo es veneno, dependiendo
de la dosis, hasta el agua. Y la prohibicion de los far-
macos, lo tnico que genera es la construccion de las

mafias criminales que son las autoras de la muerte y
del desangre y la destruccion institucional.

El problema no es la hoja de coca ni la hoja de
marihuana; el problema son las mafias que hay que
perseguir, por supuesto mientras sean mafias. El pro-
blema, entonces, no es que se consuman la sustancia;
el problema es la prohibicion, la prohibicion que ge-
nera la mafia, la prohibicion es el crimen sefior Presi-
dente. Lo digo como médico, como socidlogo, como
padre de familia y como legislador, Senador Galan,
se lo digo a mis compaifieros de partido, se lo digo al
Partido Liberal, al Partido Liberal Presidente de esta
Comision Primera, al Partido Liberal los honorables
Representantes Nancy Denise Castillo, al Partido Li-
beral que usted representa, y que es pionero preci-
samente en ideas liberales, el gran debate para esta
Patria Colombiana de la proxima década, tiene que
ser liderar en el mundo, el fendmeno de la despena-
lizacion de la marihuana y de la cocaina, para aca-
bar con la maldicion del negocio del narcotrafico, y
quitarse Colombia la fuente de financiacion de todas
nuestras guerras y de todos nuestros grupos ilegales.

Por eso celebro que el Presidente Santos haya
abierto su boca y expresado su voz sobre este asunto,
y por eso entiendo que el debate sobre la prohibicion,
y el prohibicionismo es un debate mayusculo, no so-
mos ingenuos. Colombia no puede legalizar, sola no
la podra hacer el mundo, hay muchos intereses eco-
némicos en este asunto, los imperios Senador Lon-
dofio, Senador Avellaneda, desde Gengis Kan siem-
pre han necesitado, un enemigo interior, un enemigo
exterior, y un enemigo anterior para algunos ese ene-
migo fue el Comunismo, pero la caida del muro del
Berlin aplasto al enemigo.

El narcotrafico termin6 siendo un buen enemigo
interior, anterior y exterior. Ahora hay otro, el cho-
que de civilizaciones el islamismo radical, pero en
ese devenir de la historia del mundo, Colombia tiene
que quitarse de encima la maldicion del narcotra-
fico; si no hubiera narcotrafico en Colombia, hace
rato que no habria ni guerrillas, ni paramilitarismo,
ni esta perversion de nuestra democracia que tanto
defendemos de un pais que es bello y feliz; no gasta-
riamos 22 billones al afio en la guerra.

Aprobemos este proyecto Senador Vélez, Se-
nador Galan entendiendo que es un mensaje hacia
la medicalizacion, de este fendmeno aprobemos
este proyecto, entendiendo que solamente cuando
entendamos, todos los colombianos que estamos
frente a un problema de salud publica; y no frente
a un problema de politica criminal, podemos avan-
zar hacia un escenario sin narcotrafico, en el hori-
zonte. Aunque nos tarde una década, avanzar por
el camino de la prohibicion, es un error avanzar
por el camino de la legalizacion, como sugirieron
también los Presidentes Cardozo, Gaviria es pro-
bablemente el camino correcto, y lo decimos los
colombianos que hemos sido victimas, de esos cri-
minales que no se equivoquen, los criminales del
narcotrafico, son criminales como fueron siempre
todos los mafiosos de todas las pelambres, y a esos
hay que perseguirlos.

Lo que proponemos es desactivarles el negocio,
para que dejen de ser ellos los actores de la violencia,
para que no se lucren del dolor, la medicalizacion
del consumo, la medicalizacion del fenémeno so-
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cial, que implica usar sustancias entedgenas; que las
sustancias que producen adiccion, alteracion de la
conciencia, euforia artificial que se consumen publi-
camente, me refiero claro al café, al te, al agua aro-
matica, también al alcohol, y al tabaco, al chocolate
que tiene teorogrima, todas esas sustancias son adic-
tivas, y son sicotropicas que no se le ocurra nadie pe-
nalizarlas, alguna vez penalizaron la pimienta jclaro!
ya tuvimos muchos muertos, he por las guerras del té.

Entonces, avancemos hacia la despenalizacion, y
que este proyecto sea un saludo a la medicalizacion
del problema del consumo, y no un mensaje que for-
talezca la prohibicion, muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Antes de que intervenga el Senador Parmenio,
quiero hacerles una pregunta a los sefiores Senadores
(Lamarcha por la libertad contra la violencia, contra
las FARC he viene ya por el Tequendama? Algunos
Senadores me manifestaron el interés de que la Co-
mision como tal se integrase a esa marcha en bloque.
Entonces he pues, lo que deberiamos hacer, no sé
hasta qué punto la gente, puede hacer todas las inter-
venciones y salimos porque de pronto si salimos, ya
estan aqui en el en la plaza de Bolivar.

Entonces me gustaria, con todo respeto, escuchar
sus opiniones, porque a mi si me parece que es un
buen mensaje que si el pais se estd movilizando, no-
sotros nos quedemos aqui, me excusa Senador Par-
menio entonces hacemos como una mocién de orden.
Alguien quiere dar una opinién. Senador Parmenio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente. A mi me parece, de la
mayor importancia este debate, este debate es de una
profunda importancia para el pais, para el Congreso
y todo, pero no podemos desconocer que la marcha,
quizas sea el signo que permita de una vez por to-
das, no solamente acompaiiar a quienes hoy siguen
secuestrados, rechazar todos los actos violentos, que
nos han dolido tanto. Yo propondria, salvo mejor
opinion Presidente, que salgamos todos los Senado-
res acompaiiemos, no quedaria bien, que salgamos
pues cuando ya todos estén aqui, en la Plaza de Bo-
livar esa es mi opinidn, Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Si, Presidente. Obviamente yo estoy de acuer-
do con el Senador Enriquez, hay que unirnos a la
marcha, pero hubiera sido mejor, que cada uno de
nosotros hubiesen podido asistir en su region a esta
marcha, como lideres naturales de todos esos Depar-
tamentos, hubiera sido importante estar con nuestra
gente; pero para remediar €so, yo creo que es impor-
tante, que nos integremos a la marcha hoy, es un dia
fundamental en todo el pais, y creo que nosotros no
podemos estar ausentes de ¢l.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galdn Pachén:

Me parece buena la propuesta de que estemos
juntos y vayamos en bloque, yo pediria es que con su
venia Presidente, anunciaramos los proyectos para

maifiana, porque si vamos a levantar o algo, es bueno
que esté este tema surtido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

No para presentar una excusa a la marcha colec-
tiva; por infortunio, yo tengo problemas de columna
vertebral que me impiden caminar muchisimo. Yo
me integraré a la marcha en la Plaza de Bolivar.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Lo entendemos Senador Gerlein, y sabemos que
usted, a pesar de unos quebrantos de salud, que pron-
to pasaran nos esta acompaiando en el dia de hoy,
haciendo un gran esfuerzo, eso todos sus comparfie-
ros lo sabemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo propongo mejor que suspendamos he la discu-
sion del proyecto para mafana, a fin de que podamos
concurrir todos a la marcha, como es el deseo de los
miembros de la Comision, sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y vo-
tacion en la préxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 141 de 2011 Senado,
por la cual se modifica la Ley orgdanica 128 de 1994
y se expide el Régimen para las Areas Metropolita-
nas.

2. Proyecto de ley nimero 56 de 2011 Senado,
19 de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion del secuestro y desapa-
ricion de menores.

3. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169,
170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85y 254 de
la Ley 5“de 1992.

4. Proyecto de ley nimero 72 de 2011 Senado,
por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagogico, profilactico o tera-
péutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotropicas y se dictan otras dis-
posiciones.

5. Proyecto de ley nimero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 23 de 2011 Senado,
por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo
392 del Codigo de Procedimiento Civil.

7. Proyecto de ley nimero 59 de 2011 Senado,
20 de 2010 Camara, por medio de la cual se crea la
figura de la declaracion de ausencia por desapari-
cion forzada.

8. Proyecto de ley nimero 164 de 2011 Senado,
por la cual se reforma parcialmente la Ley 906 de
2004, Codigo de Procedimiento Penal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, muchas gracias y muy corto. Le
pongo de presente a la Comision y a su sefioria, que
en el dia de mafiana tenemos el debate, programado
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desde hace bastante rato, con relacion al cumplimien-
to de la mision, que le corresponde a la Comision de
Seguimiento Electoral, en la Comision Segunda a las
8 a.m., y se extiende un poquito.

Como yo tengo la responsabilidad, de la coordi-
nacion de las areas metropolitanas, y quiero ademas
de eso, estar haciendo la exposicion y ademas de
eso participando en el debate; y otros proyectos para
que no se vaya de pronto a interpretar, que es que
estamos he con deseos de dilatar el proceso, hemos
tenido la mayor voluntad sefior viceministro, y la se-
guiremos teniendo.

Pero necesitamos hacer ese debate, porque no lo
ordena en las normas, y para eso se constituyd esa
Comision de Seguimiento Electoral; asi es que a mi
me va a quedar bien dificil, estar antes del medio dia
en esta Comision mafiana.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hay 2 leyes estatutarias, antes doctor Soto y sin
su presencia evidentemente, no se podra debatir ma-
flana. También Senador Londoflo, se han excusado
las personas que se han citado; entonces aplazaria-
mos el debate para la proxima semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Pero quiero dejar una constancia Presidente, es
que ese debate yano lo han aplazado 3 veces, es como
si la situacion de seguridad en mi Departamento, y el
Departamento que corresponde por esencia, idiosin-
crasia a una genética histérica de una importante no
importara, he discilpeme la redundancia. Entonces
definitivamente cuando las autoridades quieran fijar
la fecha que no la fijen, que no la fijen; porque ya van
tres veces aplazando, haciendo venir Alcaldes de los
diferentes sectores, Alcalde recién elegido, Conceja-
les es decir, ya en tres oportunidades, quien empieza
a perder credibilidad es quien cita.

Entonces pues, que ellos Presidente nos den la fe-
cha, para el dia en que puedan he buenamente estar
en la Comision, y ahi estaremos haciendo el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Yo me quiero sumar a la voz de protesta del Se-
nador Londofio, y pero no es como ¢l lo dice, que los
funcionarios fijen la fecha, no el Congreso tiene que
fijarle la fecha Presidente. Y yo pido que, por la Mesa
Directiva, se tomen, se hagan todos los apremios de
ley, para que se cumpla con este importantisimo de-
bate. Yo me sumo, entonces, a esa voz de protesta
y espero que la Mesa Directiva tenga instrumentos
legales para hacer venir, y si no pues aplicamos aqui
sanciones Presidente.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radica el siguiente documen-
to, para que sea publicado en la presente acta:

» Concepto emitido por el Consejo Superior de
Politica Criminal y Penitenciario sobre los Proyectos
de Ley numero 03 de 2011 Senado, niimero 33 de
2011 Senado y nimero 43 de 2011 Senado.

Repdblica de Colombia e i
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; "M AR w
Ministerio de Justicia y del Derecho :
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Bogota, D.C., 24 de noviembre de 2011.

Doctor

SIMON GAVIRIA
Presidente

Cémara de Representantes
Cindad

A G itido por el Consejo Superior de Politica
Criminal ¥ Penitenciario sobre los Proyectos de Ley No. 03 de
2011-Senado, No. 33 de 2011-Senado y No. 43 de 2011-Senado.

Apreciado doctor:

En nombre del Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria quiero, cn
primer término, exaltar el interés que el Honorable Congreso de la Repiblica ha
mostrado en conocer las opiniones y anilisis que de este Consejo emanan en su
calidad de drgano consultivo y asesor del Estado, respecto de los diferentes proyectos
legislativos que actualmente son objeto de debate y que tienen incidencia en un tema
de tanta relevancia como lo es la politica criminal y penitenciaria. Esto no sélo
demuestra el compromiso del legislativo de realizar una gisnﬁn encaminada a la
promocién de una politica criminal coherente y articulada, sino que ademés impone a
todos los miembros del Consejo las més altas obligaciones éticas e intelectuales para
lograr la construccién de una politica adecuada, que cumpla a cabalidad los fines
constitucionales del Estado.

El presente documento contiene algunas apreciaciones juridicas realizadas en el seno
del Consejo, en donde la discusién y estudio de los proyectos objeto de analisis se ha
dado en los términos de la mayor objetividad, enriquecida por la pluralidad de
opiniones y experiencias de sus miembros y de los diferentes asistentes a las sesiones
realizadas. Para lograr un mejor entendimiento de los planteamientos del Consejo, se
ha dividido este escrito en una parte general, la cual contiene el examen de los
aspectos comunes de los tres proyectos y una segunda parte donde se abordan los
elementos particulares de cada uno de los proyectos.

Repibiica de Colombia

%

Ministerio de Justicia y del Derecho

Despacho cel Ministro

A, ELEMENTOS DE ANALISIS COMUN DE LOS DIFERENTES PROYECTOS DE LEY
ESTUDIADOS POR EL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA

El Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria pone a su consideracion la
relacion de algunos aspectos puntuales y que resultan comunes a los tres proyectos
de ley mencionados, puntos que merecen una mencién y un anélisis especial, pues a
partir de ellos surgen algunas inquietudes:

1. En primer lugar, y como presupuesto de anélisis, se debe mencionar que ha sido
una preocupwéu :nvanab]e en los M!embms del Consejo Supenar de Polinca
Criminal y Penit la 1 de que se raci la p
legislativa en materia penal, con el fin de evitar un expans:onlsmo punitivo
desproporcionado y que exceda las reales necesidades sociales. En efecto, ha
sido motivo de una eritica constante que el Estado colombiane no ha seguido un
camino coherente y sistemdtico en la produccién de normas penales.

Lo anterior se demuestra al realizar un recuento de nuestra legislan’ﬁu penal, en
el cual queda expuesta una realidad preocupante: la aparicién de normas
penales, en muchos casos, anlcoedlda.s de hechos muy puntuales que han

8 do fuertes iedad, lo que a su vez ha ocasionado que,
acti de forma automdtica, se acuda a una (inica respuesta por parte
delFstado.estou,la lizacion de esas cond

de sus consecuencias punitivas. Esta reaccion no ha Lemdn un efecto certero en
la disminucién de la criminalidad y ademés desconoce uno de los principios més
importantes que debe tener el derecho penal en un Estado social y democratico
de derecho, como es su cardcter fragmentario y de ultima ratio.

2. En segundo lugar. se puede percibir en los tres proyectos de ley la falta de una

en al de redactar las normas propuestas, pues
en muchos casos resulta evidente que se desconoce ¢l estado actual de nuestra
legislacion penal, como se verd unas lineas més adelante.

3. En tercer lugar, en estos proyectos se echa de menos la realizacitn de estudios
que sustenten su necesidad y viabilidad. Lo anterior resulta evidente si se tiene
en cuenta que estas propuestas pretenden modificar las normas que regulan lo
atinente a la restriccion del derecho fundamental de la libertad, por lo que, tales
proyectos deberian estar precedidos de cuatro elementos:
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a.Una argumentacién normativa, esto es, definir el estado actual de la
legislacitn y a partir de ello fundamentar la necesidad de incluir la norma
propuesta, explicando las razones de por qué no es suficiente la legislacion
vigente para responder al problema social planteado y, ademds, presentando
los argumentos que sustenten la razén por la cual se considera que la norma
propuesta es la mejor respuesta posible. Lo anterior, como se dijo, se justifica
en la medida en que si bien es cierto que el derecho penal es una forma de
control social, también lo es que su esencia estd por operar de manera
fragmentaria, de manera que solo se acuda a él cuando las otras herramientas
del Estado han fallado.

b. Una fundamentacion en estudios empiricos que acrediten la pertinencia,
necesidad y conveniencia de la modificacion legislativa propuesta. Ello
consiste en la realizacion de una verificacion objetiva (cifras y datos
concretos), cuando esto sea procedente, que justifique los argumentos
normativos, asi como las posibles consecuencias de la aplicacion prictica de
la norma, incluyendo las posibles rep i itenciari

en el sistema p 0.
Sobre este (ltimo punto, es importante ponderar el estado actual de nuestras
circeles; que atraviesan por una situacion definida por la Corte
Constitucional como "un estado de cosas inconstitucional”, por lo que resulta
necesario considerar que si el sistema penitenciario se sigue o, no
habré posibilidad de superar tal situacion.

Ministerio de Justicia y del Derecho
Despacho del Ministro

B.  ANALISIS DE LOS PROYECTOS OBJETO DE ESTUDIO EL CONSEJO SUPERIOR
DE FoLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

A continuacitn se irin las des y conclusi que fueron

expuestas por el Consejo Superior De Politica Criminal Y Penitenciaria respecto de
cada uno de los proyectos de ley objeto de estudio:

1. PROYECTO DE LEY NO. 03 DE 2011-SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL DERECHO DE LOS NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES A SER
CRIADOS, CUIDADOS ¥ FORMADOS SIN NINGUN TIPO DE MALTRATO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Este proyecto de ley tiene tres componentes, de los cuales se realizb un andlisis por
parte de este Consejo al segundo de ellos, por implicar una modificacion de la
legislacion penal. El articulado propone una adicién a la Ley 599 de 2000, Codigo

Ministerio de Justicia y del Derecho
Despacho del Mieistro

Penal, en su Libro 11 Parte Especial, en el Titulo I Delitos contra la Vida y la
Integridad Personal, la cual consiste en la inclusion de un Capitulo Noveno del
“Maltrato a los nifios, nifias y adolescentes”, contentivo de once nuevos articulos.

No obstante que al proyecto subyace el propésito de reforzar las normas para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, el concepto de este Consejo frente a la
p normativa analizada es que tal modificacién resulta inconveniente, por lo
menos en lo atinente a las propucstas que pretenden reformar la legislacion penal,
por las razones que se exponen a continuacion:

a. La propuesta del Proyecto consiste en duplicar un capitulo ya existente en ese
mismo titulo, esto es, el Capitulo Tercero “De las Lesiones Personales”, lo que
ademds de innecesario, genera problemas de tipicidad, que en Ja préctica
acarrearia dificultades para los destinatarios de las normas y quienes estin
llamados a su aplicacion e interpretacion.

b. Como producto de la falta de sistematicidad, se pasa por alto que el Codigo
Penal vigente en su articulo 119, circunstancias de agravacion
punitiva aplicables a los capitulos uno, dos y tres del Titulo L, “De los Delitos
contra la Vida y la Integridad Personal’, para aquellas conductas cometidas
contra menores de 14 afios, Dichos mérgenes punitivos, ya modificados por las
agravantes, se han visto ampliados, ademés, por efecto de la entrada en
vigencia de la Ley 890 de 2004. Lo anterior implica que con la modificacion
propuesta en este proyecto de ley, lo que realmente se esta consiguiendo es un
trato més benigno al agresor de nifios, nifias y adolecentes, pues las penas
contempladas en la modificacién propuesta son menores a las que actualmente
estan previstas en el Codigo Penal.

Dicho en términos concretos y citando un ejemplo para aclarar este punto: de
aprobarse el proyecto analizado, un delito como el de pérdida anatomica de un
trgano o miembro' tendria una punibilidad menor a la que actualmente estd
establecida en el Cédigo Penal para esa misma conducta. En efecto, el proyecto
consagra una pena para este delito de § a 16 afios; sin embargo, acm_almeute
nuestra legislacion penal este mismo delito tiene una pena que oscila entre
los 8 afios comg imo v 20 afios como méximo. Lo anterior, sin tener
en cuenta el agravante mencionado de que trata el articulo 119 del C.P., el cual

5 COmMo minimo

| Articibo 134F. Pérdida anatémica o funclonal de un drganc o mismbro. 5i el dato consstiers en |8 pérdida de la kncidn
2 un rgana o miemtno, ka pena serd de seis (8 0 doce (12) aflos de prisiin y muta de vewicinen (25) a cen (100) salarog
minmos kagakes mensuales vgentes.
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establece que las penas cuando las conductas se

se aumentarin en el doble
comentan en nifios, nifias y menores de 14 afos, lo cual quiere decir que la
pena a imponer actualmente, sin la reforma pretendida, cvando la victima de
este delito sea un menor de 14 afios gerd de 16 a 40 afos de prision, Es
decir, la proteccion dada al bien juridico actualmente es mayor que la que se
espera obtener con el proyecto.

Lo antes mencionado, ademds, refleja que ya existe sancién mis que severa
para estas conductas,

Todo lo anterior, implica, en opinién de este Consejo, que el Proyecto Ley No. 03
de 2011-Senado “por medio de la cual se establece el derecho de los nifios, nifias y

ol a ser criados, euidados y formados sin ningiin tipo de maltrato y se
dictan otras disposiciones™ resulta i o e i iente, pues no logra los
fines buscados y las normas existente brindan una proteccitn suficiente a los
nifios, nifias y adolecentes.

2. PROYECTO DE LEY NO, 33 DE 2011-SENADO “POR LA CUAL SE ADICIONA LA
LEY 599 DE 2000 0 CODIGO PENAL"

De igual forma, en este proyecto de ley se propone ingresar a la legislacitn penal
un articulado que no resulta ser necesario, las conductas que pretende
abarcar ya estin contenidas en el Codigo Penal vigente. Asi, en la descripeitn
efectuada en los articulos 230 By 230 C, p en el proyecto, se p d
tipificar conductas que ya se encuentran previstas actualmente en los articulos
22¢% y 2301 del Codigo Penal. Esta situacitn, evidentemente, generaria una
duplicidad de normas que, en la prictica, dificultarfa su aplicacion.

2 AL 229. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR <Afticuss CONDICIOHALMENTE exequible> <Articulo modifcado por of aiticuls 33
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En efecto, este o pretende ampliar el Capitulo Primero denominado “De la
Violencia Intmp;mr'g incluido en el Titulo VI, “de los Delitos contra la
Familia®. Sin embargo, si se analizan los articulos que componen la iniciativa, se
debe concluir que estas normas no incluyen ningin elemento que permita
vincularlas con el bien juridico tutelado en el titulo del cual harian parte. Es decir,
se alega que con estas normas se protegerdn a los adultos mayores por via de la
modificacion del titulo que protege a la familia, sin que se exija realmente una
correlacién entre las normas propuestas y el bien juridicamente tutelado.

Esde i queel p 1o tiene dos articulos nimero 5. Pero ademds uno de
estos articulos “niimero 5 dispone que “Articulo 5°. Del arresto. Para efectos de
dar fimi blecido en la presente ley, frente a las conductas

Iy alo y
serialadas en los articulos 2308, 230C, 230D, 230E, en el momento de proferiry
de gjecutar la ia, el juez de imiento y el juez de ejecuciin de penas,
tendrd en cuenta que...” siendo que sblo dos de esos articulos —el 230C yel 230D

del proyecto de ley consagran la pena de arresto.

Adicional al punto anterior, es de suma importancia llamar la atencion del
Congreso sobre el hecho de que el proyectos consagra la pena de arresto como
pena principal en su articulado. Fsto desconoce que nuestra legislacién Penal no
consagra el arresto como pena principal o accesoria, lo que sin lugar a dudas,
resulta antitécnico. En efecto, el Codigo Penal dispone:

“Penas principales. Art 35.- Son penas principales la

privativa de la libertad de prision, la pecuniaria de multa y las

demds privativas de otros derechos que como tal se consagren

en la parte especial”
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“Penas sustitutivas. Arl. 36.- La prisitn domiciliaria es
sustitutiva de prisién y el arresto de fin de semana convertible
en arresto ininterrumpido es sustitutivo de la multa”

Despacho del Ministro

De los articulos transcritos se deduce que el arresto solo estd previsto como una
pena sustitutiva, por ende le es requisito previo la imposicion de una pena de
multa ~pena pecuniaria principal-. Ademds, estatuto punitivo tampoco contempla
la pena sustitutiva de “arresto domiciliario”, como puede extraerse de la lectura de
los articulos arriba transcritos,

Adicionalmente v en el hipotético evento que la legislacitn vigente tuviera
contemplada la pena de arresto, el proyecto prevé el cumplimiento de la misma en
estaciones de policia, lo cual es inconstitucional, en especial si se tiene en cuenta
que se establecen penas de arresto minimas de seis y ocho meses,

Ahora bien, cabe anotar que el articulo 230 del proyecto adolece de una
indeterminacién general y serios problemas de redaccién. En efecto, esta
prop de norma dispone: “El que aprovechandose de la dicin de la
Persona Mayor, con 60 aios de edad o mds, le dé mal uso, explotacién o
apropiacién, que le genere dafio, pérdida, transformacién, sustraccitn,
destruccidn, retencién o falsificacién de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes valores, 0 recursos econdmicos
lestinados a sati: sus idades, incurrird en prision de 24 a 32 meses y
en multa de 10 a 20 salarios minimos legales mensuales™. La redaccitn de este
articulo ademds de imprecisa, con los probl de tipicidad que esto acarrea,

ey
tiende a confundir el sujeto pasivo de la conducta con el objeto material.

Ademis, este nuevo delito tiene sefialada una pena menor que aquellas previstas
para delitos como la estafa, el abuso de confi Ia itn, con ma de
punibilidad més altos que poedrian agravarse cuando concurran algunas de las
circunstancias previstas en ¢l Cddigo, lo cual implica que la supuesta proteccion
pretendida por el proyecto no lograria concretarse en la préctica.

3. PROYECTO DE LEY NO. 43 DE 2011-SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 599 DE 2000, RELACIONADO A LOS NINOS Y NINAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO"™

El principal problema de este proyecto puede ubicarse en sede de punibilidad, ya
que ademis de ser desproporcionada en muchos de los articulos, en la

modificacién propuesta al articulo 135 del C.P., “Homicidio en persona protegida®,
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la reforma implicaria que los mérgenes establecidos en el articulo actualmente
vigente superarian los limites constitucional y legalmente permitidos por nuestro
ordenamiento juridieo. Asi, con la modificacion pretendida por el proyecto, este
delito tendria un minimo de 60 afios y un méximo de 75 afios, cuando es claro que
el maximo posible de una pena en nuestro pais es de 60 afios.

A manera de conclusion, el Consejo Superior de Politica Criminal, luego de un
estudio detenido v objetivo del articulado prop en los tres p bajo
estudio, y una vez evidenciadas algunas inconsistencias y, sobre todo, su
inconveniencia, recomienda la no tramitacitn de estos proyectos. Ahora bien, si adn
conocedor de los planteamientos expuestos en este eserito, el Honorable Congreso
estima que el tramite legislativo de los articulados debe continuar su curso,

Acta nimero 26 de noviembre 23 de 2011 ..
Acta numero 30 de diciembre 6 de 2011 ..

Finalmente, es importante mencionar que este Consejo se estd ocupando del estudio
de dos proyectos de ley trascendentales y complejos, coma los son el Proyecto de Ley
niimero 44 de 2011 - Senado, “por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
para efiminar la prescripeién de la accidn penal contra las conductas punibles de
genocidio, crimenes de lesa humanidad u otros actos inhumanos” y el Proyecto de
Ley nitmero 130 - Senado, "por la cual se modifica el articulo 376 del Cidigo Penal’,
¢l cual propone la reincorporacién de la dosis personal al ordenamiento juridico.
Considerando las particularidades de estos dos proyectos y las implicaciones que
tiene para la Nacién su aprobacion o su desestimaci6n, el Consejo ha estimado que es
necesario un andlisis més profundo. Las conclusiones a las que se llegue serén
sometidas a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, una vez se realice
su respectivo estudio en la proxima sesion del Consejo, que se llevaré a cabo el dia 5
de diciembre del prescnte afio, en la cual se examinardn ademés los proyectos de ley
“por medio del cual se crea el tribunal superior contra el crimen organizado y se
dictan otras disposiciones” y “por medio del cual se regula el deporte del tiro; el
coleccionismo de armas, sus accesorios y municiones; asi como la caceria deportiva
y se modifica el articulo 100 de la Ley 1453 del 24 de junio del 201",

Cordialmente,

Siendo las 11:20 a. m., la Presidencia levanta la

sesion y convoca para el dia miércoles 7 de diciem-
bre, a partir de las 10:00 a.m., en el salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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